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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
Lugar y fecha

La Il Reunién de Seguimiento de la Declaracion de Brasilia “Hacia una Convencion sobre los
Derechos de las Personas Mayores” se realizo en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Republica
delaArgentina, losdias 21 y 22 de mayo de 2009.

Asistencia

En relacion a la asistencia estuvieron representantes de gobiernos, organizaciones de adultos
mayores, sociedad civil, y agencias internacionales de los siguientes paises: Alemania, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, EEUU, Espafia, Holanda, Mali, México, Netherland
Antilles, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Suriname, Uruguay, Costa
Ricay Argentina como pais anfitrion.

Los representantes de gobierno fueron de 14 paises: Antillas Neerlandesas, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Espana, México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Surinamey Uruguay.

Asimismo, se cont6 con la presencia de representantes de organismos internacionales: CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL; Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA); Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS/IOMYS); Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
(UN/DESA); Oficina Regional para América Latina y el Caribe - Organizacion Internacional del
Trabgjo (OIT) y del Fondo de Naciones Unidas de Poblacion (UNFPA).

Se hizo representar la siguiente organizacion intergubernamental: Organizacion |beroamericana de
Seguridad Social (OISS) y Organismos No Gubernamentales Internacionales: INPEA
(International Network for the Prevention of Elder Abuse); Caritas Alemania; Asociacion
Internacional de Gerontologia y Geriatria (AIGG); Health Foundation of South Floriday HelpAge
International, Conferencia Interamericana de la Seguridad Social, México (CISS), y el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), y la Asociacion Internacional de
Geriatria y Gerontologia.

Ademas de organizaciones de la sociedad civil y de universidades de la Argentina 'y de diversos
paises americanos (Estados Unidos de América (Washington College of Law), Costa Rica,
Nicaraguay Panama).

Estuvo presente un gran numero de participantes, cuyos nombres figuran en e anexo de este
documento.

B. TEMARIO
LaReunion se organizo de acuerdo con €l siguiente temario:
e  Sesion de apertura

e Panel 1. Fundamentos para una Convencion Internacional de los Derechos de las Personas de
Edad

e Panel 2: Principales contenidos de una Convencion Internacional de las Personas de Edad

e Panel 3: Ampliacion de los mecanismos de proteccion de los derechos de las personas de edad
en materias especificas

e Panel 4: Principales contenidos de una Convencion Internacional de las Personas de Edad
(continuacion)

o Panel 5: Declaracion de Brasilia: avances y desafios en derechos humanos de personas
mayores



e Panel 6: La Contribucion de la sociedad civil

e Panel 7: Las prestaciones de seguridad social y de servicios sociales desde la perspectiva de
los derechos del adulto mayor

e Panel 8: Las personas mayoresy el derecho alasaludy d bienestar

Asimismo, se llevaron a cabo dos sesiones de las Mesas de Trabgjo con Gobiernos, Sociedad Civil
y el Grupo Interinstitucional sobre € Enveecimiento, las que estuvieron dirigidas a aportar
elementos a favor de una Convencion de derechos de las personas de mayores en el ambito de las
Naciones Unidas, Organizacion de Estados Americanos e Iberoamericana, que podrian ser
incluidos en un tratado sobre derechos humanos y envejecimiento, asi como su adaptacion a la
Situacion de las personas de edad.

C.DESARROLLO DE LA REUNION
Sesion de apertura

En la sesiéon inaugural hicieron uso de la palabra la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia del Ministerio del Desarrollo Social de la Nacion, Lic. Marcela Paola Vessvessian; el
Director del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Divisién de
Paoblacion de la CEPAL, Dr. Dirk Jaspers Faijer; en representacion de la OPS/IOMS en la
Argentina, Dr. Luis Roberto Escoto y € Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Reptiblica Argentina, Canciller Jorge Taiana.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social
destaco la trascendencia de la reunion y laimportancia de avanzar y concretar una Convencion por
los Derechos de las Personas Mayores, reconociendo la creciente proporcion de poblacion adulta
mayor en la sociedad como un verdadero logro de la humanidad, producto de los avances en la
calidad de vida de los pueblos.

Seguidamente, hicieron uso de la palabra el Director del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE), Division de Poblacion de la CEPAL y el representante de la OPS/OMS.
Ambos hicieron mencion de la importancia historica del evento y agradecieron a la Repiblica
Argentina por el compromiso asumido al convocar a esta reunion para seguir avanzando en los
contenidos de la Convencion.

Finalmente, & Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciona y Culto de la Republica
Argentina, alenté a continuar con estos esfuerzos, reconociendo que éste es el principio de un
camino que se debe recorrer como region hasta la celebracion de la Convencion. Asimismo animé
a la participacion del colectivo de las personas mayores en el proceso de elaboracion de la
Convencion.

A continuacion, previas palabras de la Directora Nacional de Politicas para Adultos Mayores de
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social, Dra.
Ménica Roqué, que explicd la mecanica de trabajo durante las jornadas, se dio comienzo a la
presentacion de los paneles, conforme a la agenda programada.

Desarrollo de los trabajos en plenaria

Fundamentos Para una Convencién Internacional de los Derechos de las Personas de Edad

El panel fue presidido por Sergio Cerda de la Cancilleria de la Argentina y los panelistas fueron
Paola Marcela Vessvessian, Secretaria Nacional de laNifiez, Adolescenciay Familia, Argentinay
Carmen Artigas, Profesional del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, Chile.

La Secretaria comenzé por plantear la necesidad de pasar de un marco juridico abstracto a las
practicas efectivas, haciendo hincapié en el tiempo que llevé la construccion de la Convencion de
los Derechos del Nifno. Planted también que ante las grandes transformaciones sociopoliticas y
culturales, el proceso de envejecimiento debe ser visto como un factor positivo en el marco de un
Estado presente. Habl6 acerca de la incorporacion de la perspectiva de los Derechos -individuales
y colectivos- basados en tres gjes. equidad, territorialidad y promocion. En este contexto, se hace



necesario establecer un marco juridico estratégico y vinculante, que enmarque las politicas
publicas dirigidas a las personas mayores respetando idiosincrasias. Destaco la necesidad de la
participacion y monitoreo por parte de las personas mayores como protagonistas de los
lineamientos en la realizacion de esta Convencion. Propicid €l compromiso y la conformacion de
una alianza estratégica entre los gobiernosy el sector privado en pos del objetivo antes planteado.
A modo de cierre, hizo un llamado a visibilizar el envejecimiento poblacional, teniendo en cuenta
gue este proceso requiere politicas activas con el fin de garantizar derechos.

La profesional del CEPAL/CELADE abordo la necesidad de una Convencidén de Derechos de las
Personas de Edad desde una perspectiva del derecho al desarrollo como medida de respeto de los
Derechos Humanos. Resalté la participacion activa, libre, calificada y real de todos 10s actores,
ademas de la necesidad de articular con las Organizaciones de la Sociedad Civil. Destaco la
importancia de un enfoque integrado de normas juridicas vinculantes promoviendo como eje
articulador las grandes cumbres y conferencias, y planted un enfoque de derechos en politicas
publicas que incluye, entre otros, la obligacion de los Gobiernos de guiarse por estandares de
Derechos Humanos, la incorporacion de la rendicion de cuentas, la validacion de derechos por
parte de lostitularesy la proteccion de grupos vulnerables y fragiles.

Principales contenidos de una Convencion Internacional de los Derechos de |as Personas de Edad

El panel fue presidido por Jurilza Barros Mendonga, Investigadora de la Universidad de Brasilia,
Brasil y participaron como panelistas Sergei Zelenev, Jefe de la Oficina de Integracion Social de
laDivision de Politica Social y Desarrollo, Naciones Unidas, Nueva York, Monica Laura Roque,
Directora Nacional de Politicas para Adultos Mayores (DINAPAM), Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescenciay Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Republica Argentina, y
Javier Vasquez, Asesor en Derechos Humanos, Organizacion Panamericana de Salud, Washington
DC.

El experto de las Naciones Unidas destacoé que la Declaracion de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos reconocen los derechos de todos por igual, lo que incluye a las
personas mayores, aungque en ninguno de ellos hay una especificacion explicita. Planted que las
cuestiones troncales son e nivel de vida adecuado, € derecho a vivir libre y sin explotacion, asi
como la tematica del abuso y maltrato. Llam¢ la atencion respecto a que el Plan de Madrid revela
gue hay un vacio en su implementacion normativa y que es un instrumento mas relacionado con la
provision de servicios que con la garantia de derechos. Diferencié entre el Relator Especial y una
Convencion, el primero busca la concientizacion de los derechos, mientras que la Convencion es
un compromiso de los Estados Partes de proteger y realizar.

La directora de la Direccion Nacional de Politicas Para Adultos Mayores planteé un vacio
juridico, tomando en consideracién los procesos y contexto de envejecimiento en las distintas
regiones y momentos histéricos. En las regiones pobres es donde mas se vulneran los derechos.
Expresd que la Argentina presenta los principios y contenidos que debiera tener la Convencion.
Entre los temas prioritarios a tratar se encuentran igualdad entre e varon y la mujer,
concientizacion de la sociedad, accesibilidad, derecho a la vida, reconocimiento de las personas
indigenas, igualdad de derechos de las personas que viven en residencias de larga estadia, el
derecho ala privacidad, derecho a envejecer en casa, contar con cuidadores domiciliarios, derecho
a ser transmisores de saber y apartar ala sociedad los mismos entre otros. Planted 1a relacion entre
trabgo y empleo y € ingreso suficiente tanto contributivo como no contributivo, la libre
participacion politica y publica y participacion en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
las politicas sociales. Se refiri6 a los mecanismos de seguimiento, y que se requiere de la
cooperacion internacional en la implementacion y seguimiento nacional, asi como sobre la
formacion del comité de vigilancia, que deberia contemplar alos representantes de organizaciones
de mayores en su conformacion.

El experto de la OPS, indico que en la reciente Declaracion de compromiso de Puerto Espafia se
refirieron a que los Estados de la OEA revisen la viabilidad de formular una Convencion
Interamericana sobre |os derechos de las personas mayores con el apoyo de la OPS 'y la CEPAL.
Refirio sobre los derechos humanos de las personas mayores apartir del Art. 17, del Protocolo de
San Salvador y planted que este instrumento incluye normas vinculantes. Se expreso sobre la
existencia de otras convenciones regionales de derechos humanos tales como la Convencion



Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad y la Convencion para
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, entre otras. Subray¢ las diferentes secciones que deben
constar en una Convenciéon universal y/o regional: objetivos, principios de la Convencion,
elementos de la convencion, mecanismos de monitoreo y evaluacion. Reafirmo que en el marco de
un establecimiento de larga estadia debe garantizarse el derecho a la proteccion judicial y a sus
garantias, entre otros derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y libertades
fundamentales.

Ampliacion de los Mecanismos de Proteccion de los Derechos de las Personas de Edad en
M aterias Especificas

El panel fue presidido por Claudia Arias de la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional
de Mar del Plata y participaron Elliot Milstein y Rober Dinerstein, ambos de la Escuela de
Derecho Washington College of Law, y Sandra Huenchuan del CELADE-Divisiéon de Poblacion
dela CEPAL.

El primer especiaistade la Escuela de Derecho Washington College of Law hizo hincapié en dos
temas centrales parala ampliacion de los mecanismos de proteccion: la cuestion jubilatoria, por no
existir en Estados Unidos una edad preestablecida, y la toma de decisiones respecto de la salud, en
la que reafirmoé el derecho de los mayores a decidir. Especificd que ante una incapacidad fisica o
mental, existen mecanismos de consentimiento informado, como asi también instrumentos legales
para designar o elegir un tutor, asi como procedimientos que se focalizan en las creencias y
valores de las personas. Informé ademas que, para la proteccion ante todo tipo de abusos, existe la
figura de tercera persona que limita y audita el accionar del tutor. Frente a casos de abusos y
discriminacion, que son dificiles de comprobar judicialmente, debe brindarse un servicio de
proteccion interdisciplinario que controle estas situaciones.

El siguiente especialista, comenzo su exposicion apelando a pensar un idioma para la Convencion
y manifesto lo positivo de su redaccion. Refiridé al caso de la discriminacion y al proceso de
creacion de una Convencion propia. Enfatizo en la participacion activa de las personas mayores,
en la importancia de incluirlos, sumarlos en la redaccion de la Convencion. Se refird también a
los mecanismos sustitutos a la tutoria y a los poderes para aquellas personas que requieran
representacion. Focalizo en la diferencia entre un discapacitado que quizas nunca pudo expresar su
deseo, y una persona mayor que si tuvo dicha posibilidad y por ende existe mucha informacion
para manejar. Planted el reconocimiento del adulto como sujeto de derecho, especialmente por
parte de lafamiliay e conjunto de la sociedad. Expresé el costo de ciertos tipos de proteccion que
implican la “muerte civil” por lo que convoca a limitar la proteccion, tener un criterio de cuando
recurrir a las tutorias, y ante todo revisar las decisiones de los mayores, es decir no decidir por
ellos.

La profesional del CELADE hizo un alcance de sobre la cobertura legal de los derechos de las
personas de edad en los Tratados y en las recomendaciones de las Naciones Unidas, y llamé la
atencion sobre las posiciones existentes en relacion al impulso de la elaboracion de una
convencion especifica. Posteriormente se refirié a cuatro asuntos claves para los derechos de las
personas de edad en el marco de la elaboracion de una convencion: la dignidad —garantia del
pleno respeto de la dignidad y la igualdad de derechos de todas las personas; la autonomia —
habilitacion de las personas de edad para ejercer su derecho a controlar su destino y tomar SUs
decisiones—; la igualdad —erradicacion de todo tipo de diferenciacion de tratado basada en la
discriminacion por edad—, y la solidaridad— ampliacion de las posibilidades para que las
personas mayores contribuyan a la sociedad—. Por ultimo destaco el aporte de la Declaracion de
Brasiliaen el ambito de los derechos humanos.

Principales contenidos de una Convencién Internacional de los Derechos de las Personas de Edad
(continuacion).

El panel fue presidido por Marcelo Rinaldi de la Cancilleria Argentina y expuso Santiago Canton,
Secretario General de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) Organizacion
de los Estados Americanos, y Luis Mora, Director Adjunto de la Oficina Regional del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)




El Secretario General de la CIDH hizo mencion a la necesidad de adoptar medidas a nivel
internacional con la finalidad de que las personas mayores sean visualizadas como sujetos de
derecho. Al respecto planted dos cuestiones: por un lado, los contenidos de la Convencion
(derechos), y por otro, la inquietud sobre e mecanismo que se debe implementar para el
cumplimiento de los derechos consagrados. En funcion de lo planteado informoé que la Comision
Interamericana redliza visitas, analisis y evaluaciones a los Estados parte, recavando datos y
elevando informes con la finalidad de generar transformaciones y dar cumplimiento alos derechos
humanos. Para €llo, se sirve de diferentes instrumentos, tales como la Declaracion Americana, el
Protocolo de San Salvador, y la Convencion de Belem do Para. A modo de cierre, el Secretario
destacé la importancia de la posicion y participacion de la sociedad civil para impulsar el
desarrollo de |os mecanismos antedichos. Asimismo, hizo hincapié en la necesidad de la existencia
de unavoluntad politica por parte de los Estados y la exigibilidad de los derechos.

El Director adjunto del UNFPA planteo laimportancia de resaltar los contenidos de la Convencion
desde e punto de vista de las politicas publicas y no tanto desde el punto de vistajuridico. Destaco
los aspectos fundamentales del contexto demografico y poblacional de América Latina y €
Caribe. Asimismo, hizo mencién a tres ejes problematicos: 8) €l imaginario social (como se va a
trabgjar en los paises en funciéon de la inclusion y el reconocimiento de los procesos de
envejecimiento), b) la situacion que se da en relacion a las personas mayores (surge y viene de
momentos etarios anteriores, procesos de promocion y prevencion de la salud) y c) la
transversalidad (dicotomia entre ésta y la sustantividad de las politicas publica). Para finalizar,
eshozo seis aspectos en relacion a los contenidos de una Convencion: diversidad cultural,
empoderamiento, igualdad socio-econémica, de género, étnica, feminizacion del envejecimiento,
relacion entre division sexual del trabajo y, acceso a la salud, incluyendo la salud sexual y
reproductiva.

"Declaracion de Brasilia", Avances y Desafios en Derechos Humanos de Adultos/as Mayores

El panel fue presidido por Nora Pochtar, Coordinadora de la Oficina de Promocion y Difusion de
Derechos Humanos de Personas Adultas Mayores, Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacion, y expusieron Perly Cipriano, Subsecretario de Promocion y Defensa de
Derechos Humanos de la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Reptiblica Federativa de
Brasil; Remo G. Carlotto Diputado Nacional. Presidente de la Comision de Derechos Humanos de
la Honorable Camara de Diputados de la Nacion; Santiago Pszemiarower, Asesor de la Oficinade
Promocion y Difusion de Derechos Humanos de Personas Adultas Mayores, Ministerio de Justicia
delaNacion, y Eduardo Duhalde, Secretario de Derechos Humanos, Argentina.

El Subsecretario de Promocion y Defensa de Derechos de Brasil se refirio a la necesidad de los
paises como los nuestros de contar con una Convencidn y una relatoria especial invitando a los
paises presentes a trabajar con seriedad y perseverancia. Aludi6 a la cantidad de personas mayores
existentes en su pais, Brasil —que son mas de 20.000.000 de personas— Yy sobre las diferencias
entre los paises llamados centrales, los emergentes y los pobres, considerando que el reto que tiene
el MERCOSUR que es e de instalar €l tema en la agenda internacional. Recalco la importancia
de definir una estrategia de trabgjo conjunto para arribar a un consenso en relacion a la necesidad
de una Convencion y de un Relator Especial.

El Diputado nacional sostuvo que su tarea seria la de introducir el tema en el ambito del
PARLASUR elaborando un diagnostico sobre los derechos humanos en la region.  Hizo
referencia al resurgimiento de los movimientos sociales y populares como parte de una lucha por
los derechos, mencionando como antecedente la constitucion de 1949, que planteaba tres
cuestiones sustanciales en derechos civiles: los de los nifios, los de las mujeres y la de los
ancianos. Planted que la tarea no es facil y que se necesita de la sociedad civil para esta lucha de
recuperacion de derechos, entre ellos los de los pueblos originarios, de los privados de la libertad,
de los usuarios del sistema de salud mental. En € caso particular de |as personas mayores esto es
prioritario en la medida en que son fundamentales para lograr la transmision de la memoria
intergeneracional en toda América latina.

El asesor de la Oficina de Promocion y Difusion de Derechos Humanos de Personas Adultas
Mayores manifesté que la Declaracion de Brasilia es una respuesta a tanto horror vivido en la
region luego de la violacion sistematica a los derechos padecida durante las dictaduras, y que la



sociedad civil es imprescindible en los controles y en la constitucion de la Convencion, ya que el
giercicio de los derechos debe hacerse desde abgjo hacia arriba. Manifesto que es un desafio
seguir construyendo en forma colectiva una sociedad entre todos y para todos, una sociedad para
todas las edades basada en la proteccion de derechos, con la contribucion de todos los sectores
incluyendo académicos e intelectuales. Hizo mencién de la Cumbre de las Américas en Puerto
Espafia que incorpora la tematica de la Convencion.

El Secretario de Derechos Humanos de Argentina, se refirio6 a que el cumplimiento de los
derechos humanos es responsabilidad del Estado y por eso es quien redoblara los esfuerzos para
lograr e funcionamiento de la Convencion, advirtiendo que es un camino que conlleva a marcar
una serie de acciones y crear conciencia sobre la situacion de las personas mayores, como sucedio
con la Convencion contra la tortura o sobre la desaparicion de personas. Recordé que Naciones
Unidas tiene sus tiempos pero que, en tanto, se debe profundizar en la tematica e ir creando
legislaciones nacionales acordes a principio de las personas mayores somos sujetos de derechos,
a respeto aladignidad humana; a respeto por el otro, ya que lo contrario genera desigual dades e
inequidad como ya ha pasado con las mujeres, los campesinos, 10s indigenas, la discapacidad, los
migrantes, etc.

La Contribucion de la sociedad civil

El panel fue presidido por Silvia Gascon de la Universidad Isalud y expusieron Chistel Wasiek,
Asesora en Gerontologia de Caritas Alemana, Alexandre Kalache, Asesor Internacional de
HelpAge Internacional (HAI) y James Blackburn, Representante regional de HelpAge
Internacional (HAI).

La representante de Caritas Alemana planted que en la la Reuniéon de Seguimiento de la
Declaracion de Brasilia se partio del analisis que los derechos de las personas mayores no son
respetados, por ende la necesidad de una Convencion y un Relator especial. A partir de ello
enumeré y describid las funciones que la sociedad civil y sus organizaciones pueden desarrollar a
partir de su relacion con diversos actores: los gobiernos, las organizaciones de personas mayoresy
el pablico en general. A su juicio, la Convencion y el Relator Especia ayudarian a a aumentar a
nivel internacional, regional y nacional la conciencia ain fragil del incumplimiento de los
derechos humanos de las personas mayores, romper el tabt del silencio sobre la violencia,
discriminacion y los malos tratos y promover e buen trato; a que los gobiernos se sientan
obligados a cumplir con la Convencion para evitar observaciones por parte de la Comision de
Derechos Humanos; a crear en los paises las condiciones que faciliten garantizar y proteger los
derechos de las personas mayores y a facilitar el trabgjo en red con las ONG a nivel loca y
nacional en & ambito de los derechos humanos de las personas mayores.

El asesor internacional de HAI se refirié a la importancia del cambio de paradigma como una
construccion social en cambio. Resaltd a las ONG como espacio para la accion. Expuso sobre la
necesidad de organizar politicas con las ONG que representan a las personas mayores, para
responder con politicas adecuadas. Mencioné la importancia de la prevencion contrael abuso y el
maltrato. Sefialdé que las ONGs tienen mayor libertad para dar a conocer situaciones de
vulneracion de derechos. Y sostuvo que una cultura del envejecimiento es una cultura de
solidaridad entre los jovenes y las personas mayores. Ademas expreso que hay grupos silenciosos
de personas de edad que es necesario escuchar para que se respenten sus derechos.

El Representante regional de HAI destacé la importancia de las ONGs para mayores en el marco
de la experiencia de HelpAge. Remarco la importancia de trabajar sobre casos de vulneracion de
derechos, en ese sentido la conceptualizacion adecuada debe partir de la experiencia de las
personas que han sufrido esta vulneracion. Finalizé haciendo un Ilamado a los gobiernos a
escuchar a las personas mayores organizadas, participando de los procesos de construccion de la
Convencion.

Las Prestaciones de Seguridad Social y de Servicios Sociades, desde |la perspectiva de los
Derechos del Adulto Mayor

El panel fue presidido por Federico Sushielles Gerente de Promocion Social y Comunitaria del
Ingtituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, Argentina y participaron
como panelistas Jos¢ Carlos Baura, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, Espaiia,



Gabriel Martinez, Secretario Genera de la Conferencia Interamericana de la Seguridad Social,
M¢éxico, Jenny Lowick. Represente del Servicio Naciona del Adulto Mayor (SENAMA) de Chile
y Luciano Di Cesare, Director Ejecutivo del Ingtituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP), Argentina.

El representante de la OISS destaco la importancia de reconocer los derechos de las personas
mayores en tanto grupo vulnerable y la promocion de politicas que garanticen las prestaciones, los
servicios y los derechos. Destaco la necesidad de la cohesion social como eje de las politicas
publicas y los avances obtenidos a partir de 2006 a través del Informe sobre Situacion,
Necesidades y Demandas de la poblacion adulta mayor en Iberoamérica elaborado por la OISS, en
colaboracion con e IMSERSO. En e Proyecto EUROSOCIAL seincorporé la perspectiva de los
Colectivos en Condiciones Especiales de Vulnerabilidad- Adultos Mayores y Dependencia. En
funcion de ello se encomendé a la SEGIB y la OISS la realizacion del estudio sobre la Situacion de
adultos mayores en |beroamérica que seré presentado en los proximos meses. Por su parte, indico
gue Espaiia avanzo, desde un paradigma asistencialista hacia otro basado en el derecho subjetivo
exigibles mediante una politica de Estado, siendo sus gjes la universalizacion de las pensiones,
universalizacion del derecho a la salud y el derecho a la percepcion y prestacion de servicios
sociales.

El Secretario General de la Conferencia I nteramericana de la Seguridad Social hizo hincapié en la
vulnerabilidad de las personas mayores frente a las situaciones de “desastre”, sefialando que son
las principales victimas de las catastrofes en razon de su menor resistencia fisica y mayor
aislamiento que les impide acceder alas noticias. También han sido los mas perjudicados por las
consecuencias de estas catastrofes. Los factores que contribuyen a incrementar los riesgos de la
poblacion adulta mayor son: la falta de cuidado hacia este grupo y el abandono del que son
victimas en situaciones de crisis. Sefialo la importancia de contar con informacion sobre la
poblacion que permita anticipar el riesgo. La capacidad de respuesta esta relacionada con: el
conocimiento previo de la situacion, la capacidad de accion efectiva y la coordinacion de las
distintas instancias de actuacion. Recalcé que la capacidad de respuesta institucional no tiene que
ver tanto con los presupuestos, sino con la investigacion y la articulacion entre los mismos
organismos de gobierno y entre estos y la ciudadania.

La profesional del SENAMA inform6 que a partir de 2003 Chile cuenta con un Servicio de
Atencion al Adulto Mayor. La tematica se incorporo a la agenda del Estado como resultado de la
integracion de tres sectores sustantivos: sociedad civil, universidades y gobierno. La Convencion
no debe ser un documento adaptado de otros instrumentos internacionales. Debe cubrir vacios
tematicos y especificidades no incorporadas. El Relator ofrecera una base juridica para evitar la
impunidad con la que se violan los derechos de las personas mayores. La Seguridad Economica es
un tema pendiente en Latinoamérica. Hay personas mayores que no acceden a la seguridad social
y obtienen ingresos a través del trabajo de informal y la ayuda familiar. Otros son el principal
ingreso del hogar, especialmente entre los pobres, siendo en ocasiones victimas de abusos
patrimoniaes. En Chile se observé que el crecimiento econdmico podia darse en un contexto de
desigualdad. Por ello se implementaron, entre otras, la Ley de Reforma Previsional, la atencion
garantizadade lasalud y laLey de Maltrato. Se trata de mejorar los instrumentos dado que la mera
sancion legal no produce cambios.

El Director Ejecutivo del INSSIP destaco la importancia de considerar el tema del financiamiento
y los recursos econdomicos destinados ala Seguridad Social y alos sistemas de atencion. Resalto la
relevancia de la implementacion de mecanismos adecuados para la gestion y € establecimiento
de las politicas sociales que claramente apunten a la prevencion y al envejecimiento activo desde
la perspectiva del derecho y ciudadania. La estrategia sanitaria del Instituto es la intervencion en
la etapa previa ala ocurrencia del riesgo. Tras la presentacion de un video institucional donde las
personas mayores expresaban los beneficios de las actividades preventivas sobre su salud y €
efecto de este bienestar en la relacion familiar, inform6 sobre la puesta en marcha de nuevos
mecanismos de representacion fundados en los Centros de Jubilados, a través de la Creacion de un
Concejo Participativo Nacional. El mismo estara integrado por cinco representantes y cuya mision
sera la de intervenir en el disefo de la Politica prestacional y asistencial del INSSJP.



Las Personas Mayoresy € derecho alaSalud y a Bienestar

El panel fue presidido por Susana Mazzarino del Programa Federal de Salud, Ministerio de Salud
de la Republica Argentina, y expusieron_Martha Pelaez de la Fundacion de la Salud del Sur de la
Florida, y Enrique Vega Garcia, Asesor Regional para Envejecimiento y Salud de la OPS.

La representante de la Fundacion de la Salud del Sur de la Florida record6 que la mayoria de los
paises tienen reconocido el derecho a la salud en sus constituciones y asimismo este derecho esta
expresado en la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud. Este derecho se considera
en su aplicacion sobre la persona mayor en el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Enveecimiento y fue también recogido en lal y 11 Conferencia Regional sobre Envejecimiento
(Santiago 2003 y Brasilia 2007) y posteriormente en la Reunion de seguimiento de la Declaracion
deBrasiliacelebradaen Rio de Janeiro en 2008.

El Asesor Regional para Envejecimiento y Salud de la OPS, informoé que en septiembre de 2009 se
convocara a los ministros de salud de América Latina paratrabajar en e tema “Por una estrategia
de salud basada en derechos’. Porque la salud publica y la politica plblica debe abarcar un
espectro muy amplio; ser una herramienta politica; implican nuevos escenarios, actores y retos;
por lo que es necesario considerar los determinantes sociales de la salud: “las causas de las
causas’. Observo que el tema de salud y envejecimiento ya fue tratado en Madrid, Brasilia, Rio,
ahora en Buenos Airesy se programa en Chile, pero las personas mayores no pueden esperar hasta
la firma de una Convencion. La estrategia debe ser: a) incorporar la salud de la persona mayor en
la politica publica; b) adaptar los sistemas de salud a los retos asociados a la atencion de las
personas mayores; ¢) capacitar 10s recursos humanos para atender las necesidades especiales; d)
perfeccionar la investigacion y la informacion para lograr mejoras en la atencion de la salud; e)
considerar la equidad en la accion, poniendo como ejemplo la de los promotores de salud con
respecto a otras etapas de la vida (nifiez, mujer, embarazo); f) ir a los tribunales para que los
derechos sean reconocidos; g) incluir la atencion de la persona mayor en los presupuestos; h)
establecer como llevar a la practica la Convencion; e i) reafirmar que las personas mayores son
actores sociales.

D. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE UNA CONVENCION

Lareunion incluyd dos sesiones de trabajo donde participaron los representantes de los gobiernos
presentes y de organismos internacionales. Asimismo, participaron organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales y lideres de organizaciones de personas mayores.
Ladiscusion se realizo en base a un documento presentado por la Reptblica Argentina.

Al inicio de la primera sesion, la representante de la Argentina sugirio a los participantes
gubernamentales realizar todos los esfuerzos para elevar las conclusiones de este documento a sus
respectivas Misiones ante Naciones Unidas y OEA. Posteriormente, y antes de iniciar la lectura
del documento, € representante de la OPS propuso que la primera parte del documento de la
Convencion se desarrolle de la siguiente manera: Preambulo, Objetivos, Alcance, Terminologia.
Sugirio tener en cuenta estos términos técnicos para definir concretamente su significado para esta
Convencion: Personas Mayores; Curacion; Dolor Evitable; Funcionalidad; Autonomia; Fase
Terminal; Representante Legal; Representante Personal; Capacidad Legal; Consentimiento
Informado; Servicio de Larga Estadia; Residencias Asistidas; Viviendas Adaptadas.

A su vez, la representante de Argentina aclaré que el limite de edad estaria relacionado con el
nivel de desarrollo, es asi que para los paises en desarrollo se ha tomado como limite para ser una
persona mayor los 60 aflos y para los desarrollados 65 afios. Sugirié que esta aclaracion deberia
mencionarse en el preambulo. En tal sentido, el especialista del Washington College of Law
afirmo que tomando como modelo la Convencion de las Personas con discapacidad esta
Convencion tendria que comenzar con los propésitos. El segundo punto es la definicion de
conceptos, y en este sentido la cuestion de la edad no es tan sencilla: en algunos paises las
personas de 45 afios podrian ser consideradas mayores y en otros esto se daria a partir de los 70
afios. Deberian hacerse consultas alos expertos, asi como sobre algunas cuestiones lingiiisticas en
funcion de ser consistente con los términos.



Por su parte, € representante de México aclaré que el termino “older” no es exacto. Y se deberia
hablar megjor de personas mayores o de adultos mayores, mientras que la representante de
Argentina propuso utilizar personas de edad como sinénimo de personas mayores.

A continuacion, se dio comienzo alalecturadel documento de trabgjo, e que fue elaborado por el
Gobierno de la Argentina, cuyos contenidos se presentan en recuadros, y los que son discutidos
por los participantes.

Propuesta de contenidos para la redaccion de una convencidn sobre los derechos de las personas
de edad

Principios fundamentales

1) El respeto de la dignidad inherente, independencia de la persona de edad, inclusive la libertad
de hacer sus propias elecciones, y conservar su autonomia individual; 2) la no discriminacion por
edad ni por ningan otro atributo de la persona; 3) la plena y efectiva participacion e inclusion en
la sociedad; 4) laigualdad de oportunidades; 5) la accesibilidad; 6) la igualdad de género; 7) el
respeto y la atencion de los derechos y necesidades especiales de las personas de edad de todas
las culturas, de todo origen étnico y/o racia; 8) €l reconocimiento de que existen lazos y
obligaciones mutuas entre las personas, independiente de su edad, por € hecho de ser miembros
de una misma comunidad politica.

e Sepropone laincorporacion de principios que tengan que ver con la bioética, y que se realice
una aclaracion conceptual del significado de “necesidades especiales”. Frente a lo que se
aclara que esta concepcion estaria implicita dentro de lo que se habla en €l punto 7 respecto de
necesidades especiales.

e Se comenta que no queda claro si estos principios son un preambulo. Si es asi se deberia
comenzar con los antecedentes y después enumerar y reforzar estos principios. En el
preambulo se deberia mencionar “reconociendo la diversidad de todas las personas” asi como
también deberia contener como base y antecedentes la Carta de las Naciones Unidas,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y la Convencion sobre los Derechos Politicos y Civiles.
Los principios de estos Tratados deben ser reforzados a partir de esta Convencion. Es
necesario diferenciar entre los principios mas generales y los mas particulares de las personas
mayores. Por otro lado, los términos de referencia que deberia tener el Relator Especial sobre
la tematica de personas mayores deberian estar también presentes en la Convencion como un
capitulo mas. Se propone ademas agregar un parrafo que haga mencion al reconocimiento de
la diversidad de las personas mayores y las obligaciones generaes por parte de los Estados
Partes.

1. Igualdad y no discriminacion
Los Estados Partes reafirman que las personas de edad son iguales ante la ley y que tienen
derecho, sin ningunadiscriminacion, a igual proteccion e igual beneficio de la ley.

e Sin comentarios.

2. Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

Los Estados Partes deben asegurar a los hombres y a las mujeres de edad igual titulo a gozar de
todos los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. En consideracion de que
las mujeres de edad estan sujetas a discriminacion multiple, se deberan tomar medidas para
asegurarles € pleno disfrute de todos los derechos y libertades fundamentales establecidas en la
presente Convencion.

e Seplanteaque en relacion alos cinco primeros ges de la fundamentacion han estado puestos
en todos los tratados de derechos humanos y que quizas no sea necesario repetirlos.

e Sepropone incorporar la diferencia entre igualdad y equidad, es decir €l principio de equidad.
En este sentido se debe hacer mencion a la importancia de la discriminacion positiva en el
punto de equidad de género. No solamente las diferencias entre hombres y mujeres mayores
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sino también entre los diferentes grupos etareos. No esta tampoco explicitado la edad a partir
del cual se vaaconsiderar auna persona como persona mayor.

e Se propone que los estados partes deben asegurar a los hombres y mujeres de edad igualdad
de oportunidades para gozar de todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, etc.

e Sesugiere cambiar el término “personas indigenas” por “grupos étnicos”.

3. Concientizacion
Necesidad de concientizar atoda la sociedad, inclusive alas familias, sobre las condiciones de las
personas de edad y fomentar el respeto por los derechosy por ladignidad de las personas de edad.

e Serecalcalanecesidad de concientizar atodala sociedad en cada etapa de la vida sobre como
lograr un envejecimiento satisfactorio. Asi como fomentar el respeto por los derechos y la
dignidad de las personas de edad.

e Se comenta que no se puede dejar de considerar que es una cuestion multilateral que debera
guardar coherencia. En € tema de la concientizacion es importante incorporar el eje de la
educacion intergeneracional.

e Se comenta que en el marco de la Declaracion de Brasilia se propone promover y aplicar una
cultura del envejecimiento en donde todos los participantes, cada pais, cada familia, cada
ciudadano, joven, nifio, nifa, participe en la creacion de la cultura, a través de, por ejemplo,
disminuir la velocidad del transito en espacios donde haya personas mayores, descuentos en
negocios para personas mayores, fecilitar los accesos a servicios publicos, en los medios de
locomocion; que se promueva la escucha con respeto que permita elevar la autoestima de los
mayores, que luego sereflgja en su salud, que se promueva el acceso a las universidades, alos
ambitos culturales, etc.

e Se hace hincapié en tener cuidado de no generar espacios de segregacion para las personas
mayores, por €l contrario lo que se debe generar es laintegracion intergeneracional.

e Sesugiere hablar de la interculturalidad en relacion a los pueblos originarios. Propone evitar
los enunciadostan generalesy especificar situaciones.

4. Accesibilidad

Con €l fin de facilitar alas personas de edad vivir con autonomia y participar plenamente en todos
los aspectos de la vida, se deberan tomar las medidas apropiadas para asegurarles el acceso, en
igualdad de oportunidad con las demas personas, al medio fisico, al transporte, a la informacion y
comunicacion, inclusive a los sistemas de tecnologias de informacion y comunicacion, asi como a
otros servicios e instalaciones abiertos a pablico, tanto en la zona urbana como la rural.

e Se propone tener en cuenta de una manera explicita la discapacidad, por su prevalencia a
medida que avanzan los afios. Sobre todo a la vista de la sancion de la Convencion sobre
Discapacidad, teniendo especialmente en cuentaque las “instituciones deberian ser abiertas al
publico”, tanto en la zona urbana como rural.

e Seplantealadiscusion sobre si laaccesibilidad es un principio fundamental o un medio.

e Se manifiesta el acuerdo en varios puntos respecto de la accesibilidad, pero se debe tener
cuidado de no generar espacios aparte para la tercera edad, se pone énfasis en que prime la
integracion intergeneracional y el encuentro con la comunidad.

5. Derecho a la vida

Todo ser humano tiene un inherente derecho a la vida y se deberan tomar todas las medidas
necesarias para asegurar €l efectivo disfrute de este derecho por las personas de edad, en igualdad
de condiciones con las demas personas, promoviendo politicas publicas que les permitan un
envejecimiento saludable y con calidad de vida. Incluye el desarrollo de condiciones para una
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muerte digna.

e Sin comentarios.

6. Personas de edad indigenas

Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de las condiciones econémicas y sociales de las personas de edad
indigenas en concordancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

e Sesugiere que se cambie en € titulo por “personas de edad pertenecientes a grupos étnicos”.

7. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Se deberan tomar todas las medidas necesarias para asegurar la proteccion y la seguridad de las
personas de edad que se encuentren en situaciones de riesgo tales como desastres naturales y
catastrofes, abandono, malos tratos, pobreza, adicciones, entre otras carencias.

e Se sugiere que se plantee una diferencia conceptual entre desastres naturales y catastrofes y
otras situaciones que tienen que ver con la vulnerabilidad. Se pide, ademas, que se haga
mencion a los desastres provocados por el hombre que producen el desplazamiento forzado
de poblacion que pasa a la situacion de refugiada.

e Seaclaraque hay queintroducir los procesos migratorios, no solo los forzados, que en el caso
de las personas mayores, tienen un impacto completamente distinto al de otros grupos etarios.

e Se propone la siguiente redaccion: “en situaciones de riesgo y vulnerabilidad como
consecuencia de desastres naturales, desastres producidos por € hombre, catastrofes y
desplazamientos forzados.”

8. Igualdad ante la ley

L as personas de edad tienen derecho a ser reconocidas en cualquier parte como personas juridicas
ante laley. Las personas de edad tienen capacidad legal en igualdad de condiciones con las demas
personas en todos los aspectos de la vida. En caso de ser necesario, se deben facilitar los medios
adecuados para habilitar alas personas de edad para gjercer sus derechos reconocidos |egal mente.

e Se manifiesta que en los paises hay grandes problemas con la identificacion, y se propone
agregar un parrafo sobre la necesidad de identificar a las personas, en la medida en que si no
es asi, se violan dos derechos el de laidentidad y como tal, asu acceso aunapension digna.

e Sesolicitaagregar un parrafo donde los Estados Partes se comprometan a la tramitacion de la
documentacion que identifique a las personas.

e Se propone reemplazar el término “personas juridicas” por el de “sujetos de derecho”, como
mas apropiado.

e Seconsideraque en gran parte se refiere a derecho alaidentidad. Y se propone que € titulo
sea “derecho alaidentidad e igualdad ante laley”.

e Seaclaraque hay que diferenciar dos derechos distintos: uno es € relacionado a nombreo a
la identidad, y € otro relacionado con la igualdad ante la ley. Puesto que es necesario
diferenciar el nombre del reconocimiento legal de la identidad, se propone revisar su
conceptualizacion en otras convenciones paraque no de lugar a confusion.

e Se advierte que el tener un documento de identidad es un medio para poder gercer la
ciudadania.
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9. Acceso a la justicia

Acceso de las personas de edad alajusticia, en igualdad de condiciones con las demas personas.
En caso de ser necesario se facilitaran los medios necesarios para facilitar y agilizar el acceso a la
justicia por parte de las personas de edad.

Se agrega que se deberia expresar que no sea solo acceso a la justicia, sino a una justicia
oportuna, rapida y eficaz.

Se menciona que lajusticiano es el equivalente del derecho. Laideaeslade acceso rapido
a los procedimientos legales, mas no a la justicia. Se sugiere corregir la redaccion para que
signifique la aceleracion de los procedimientos legales, mas no a la justicia.

Se aclara que e acceso a la justicia es una expresion universalmente asumida que tiene toda
personapara acceder alos tribunales, en términos juridicos.

Se comparte la propuesta de la Argentinay se aclara que lo mismo sucede con el concepto de
salud. Propone redactar como el acceso a la justicia, oportuna, eficaz, rapida, prioritaria y
pertinente en funcion de la especificidad de las personas mayores. Esto va a permitir luego
adaptar mecanismos especificos. Se debe hacer mencion a la idea de prioridad en el acceso a
lajusticia. Se puede especificar un par de lineas, pero dejando el término acceso a la justicia,
salvo en aguellos casos en que primen medidas excepcional es.

Se sugiere que en lugar de mencionar las “condiciones” se mencione la de igualdad de
“oportunidades” respecto de los otros sectores de la poblacion.

Se propone agregar la palabra “prioritario”, en razon de la edad avanzada de la persona.

Se aclaraque como el acceso alajusticia estan incluidas la proteccion judicial, las garantias
judicialesy de capacidad legal. Es necesario incorporar en alguna parte de la Convencion la
tematica de la capacidad legal y su revision. Hay muchos temas que estan relacionados con
esto, como la importancia de las garantias necesarias para hacer posible este acceso a la
justicia. Es necesario agregar contenidos relacionados con las garantias procesales.

Se propone la siguiente redaccion: “toda persona mayor tendra derecho a designar un defensor
para que la represente, incluso en todo procedimiento de queja o apelacion. Si la persona
mayor no obtuviera esos servicios se pondra un defensor sin cargo alguno en la medida en que
esta persona carezca de medios suficiente parapagar”. Si es necesario la persona mayor tendra
derecho a: @) laasistenciade un intérprete; b) un dictamen independiente; ¢) pruebas orales y
escritas, d) asistir personalmente a la audiencia; €) resolucion sin demora por autoridad
independiente eimparcial.

Con respecto a la capacidad legal, se aclara que toda decision relativa a una persona mayor
gue carece de capacidad juridica y toda decision, que a consecuencia de dicha incapacidad,
implique la designacion de un representante personal, se tomara solo después de una
audiencia equitativa ante la autoridad competente la cua podra ser apelada judicialmente. La
persona de cuya capacidad se trate tendra derecho a estar representada por un defensor, la
decision sobre incapacidad y necesidad de representante personal sera revisada
periédicamente. Se propone ademas incluir los conceptos trabajados en el parrafo 4 del
articulo 12 de la Convencién sobre Personas con Discapacidad (Ejercicio de Capacidad
Relativavs. Incapacidad Total).

Se propone cambiar “por parte” por la palabra “a” en el enunciado del eje.

Seinvita areformular el parrafo original ya que la justicia no es el equivalente del derecho y
no se agota ésta por los actos de jurisprudencia o los procesos legales. Siendo un valor por
naturaleza, existen otros sentidos mas alla de la norma juridica. Por otro lado se hace
mencion al debate sobre Justicia Social o Justicia Distributiva. Esto tltimo toca de lleno las
estructuras sociales violentas e injustas dentro de las cuales queda enmarcada la pobreza. La
inmensa mayoria de la poblaciéon adulta mayor es pobre, luego victima de una injusticia
socia. Un concepto amplio que cubriria los elementos anteriores, iria en el sentido de justicia
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socia- patrimonio de la humanidad por lo que se propone la siguiente redaccion: habida
cuenta de la escandalosa mala distribucion de la riqueza y su corolario de produccion de
pobres inter alia la inmensa mayoria de la poblacion de personas de edad y especificamente
las personas de edad, esta Convencion promovera el acceso a una sociedad mas justa y
solidaria, en cuanto a acceso a los bienes patrimoniaes de la humanidad, tanto espirituales
como meateriales, tangibles, no tangibles (Ref. Una nueva ética de la preservacion del
Patrimonio Historico de la Humanidad. Convencion de la UNESCO & respecto). Estos
conceptos podrian estar en el preambulo de la Convencion.

10. Libertad y seguridad personal
Las personas de edad deben poder disfrutar del derecho a la libertad y seguridad de la persona,
incluyendo alas personas de edad que se encuentran institucionalizadas

Se plantea la duda sobre si realmente se considera que las personas mayores son sujetos y no
objetos.

Se aclara que se estan incluyendo en un mismo cuadro a agquellos que realmente no estan en
condiciones de gozar de su libertad. No se puede dar el mismo grado de libertad a una
persona gue no esta, por su enfermedad, en condiciones de decidir.

Se expone que teniendo en cuenta que existen personas mayores que estan en situaciones de
carcel si no se consideran sus necesidades especiales por su edad, se les esta discriminando.
Se aclara que los delitos de indole sexual no son excarcelables. Por lo tanto, se sugiere
plantear una linea para este tipo de poblacién que no tiene problemas de demencias ni son las
personas mayores institucionalizadas.

Se manifiestaque el articulo debe hacer referencia especifica a todas lasinstituciones no solo
las carcelarias. Debe clarificar que 6rgano va a hacer el seguimiento de las situaciones
especiales de pérdida de libertad. Se comenta que en la Convencion se pueden regularizar los
vacios que se dan hoy en las regulaciones y legislaciones de los paises. En este sentido
sugiere agregar: Los Estados Partes estableceran regulaciones para el funcionamiento de los
Establecimientos de Larga Estadia y mecanismos de vigilancia y monitoreo, asi como
procedimientos para la admision involuntaria y mecanismos de revision de esas admisiones y
procedimientos de queja'y denuncias en caso de violaciones de derechos. Los Estados Partes
estableceran procedimientos para el respeto a consentimiento informado en relacion a tomas
de decisiones sobre tratamientos, intervenciones o experimentos médicos y cientificos.

Se propone no utilizar la palabra “institucionalizadas” sino “en instituciones de larga
permanencia’.

Se sugiere redactar el punto respecto de libertad como: las personas de edad deben poder
disfrutar de su derecho alalibertad, ain cuando se encuentren alojadas en residencias de larga
estadia. A fin de asegurar la libertad ambulatoria a las personas que se encuentren en dichas
residencias y que padezcan cierta discapacidad que no les permita trasladarse solas, se les
debera asignar un asistente geriatrico, tanto para salir de la institucién como para manejarse
adecuadamente dentro de ella.

Respecto de consentimiento informado, se propone que se considere ilegitimo el alojamiento
de personas de edad en residencias de larga estadia sin previo consentimiento informado de
aquellas, e cual debera ser renovado periddicamente. Dicho consentimiento informado sera
necesario no solo para € ingreso a la residencia, sino también para la realizacion de los
tratamientos médicos que se les indiquen. En caso de que la persona de edad no se encuentre
en condiciones de prestar dicho consentimiento debera designarsele judiciamente un
representante a tal fin, garantizandole el debido proceso y la defensa en juicio. Los Estados
Partes deberan arbitrar las medidas pertinentes para el control del cumplimiento de dicha
condicion.
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11. Prevencion contra la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
Las personas de edad tienen derecho a estar libres de recibir tratamientos inhumanos, violentos,
aterrorizantes, humillantes, despectivos vejatorios o forzados.

Se propone reemplazar donde dice “a estar libres de recibir” reemplazar por “a no recibir”.

Se sugiere que se contemple la situacion de las personas mayores que sufren maltrato, porque
sostiene que hay situaciones de maltrato en el ambito familiar que no se denuncian.

Se propone que este articulo sea mas especifico en relacion de la situacion de las personas
mayores. Es decir que puedan considerarse casos inhumanos y degradantes que no estén
contenidos en otros pactos. El objetivo es diferenciar esta Convencion de las otras en la
medida en que regule derechos que otras no tratan. En este sentido |los Estados Partes tomaran
medidas en relacion a la eliminacion de las siguientes practicas: a) Aislamiento; b)
Hacinamiento; c) Desnutricion; d) Abuso y/o explotacion econdmica y/o sexual; e)
Abandono; d) Intimidacion psicoldgica y/o emocional; e) Acoso. Los Estados Partes tomaran
medidas para la capacitacion del personal encargado de las personas mayores en los servicios
de atencion a fin de prevenir la violacion de derechos de la personas mayores sea pOr accion
y/u omision. (Por €. descuido en la hidratacion, nutricion y/o higiene personal de manera
intencional o abandono de la persona mayor en la cama y no atencion de heridas y/o
enfermedades).

También se senala que la especificidad debe ser la adecuadaindependiente de laedad, puesto
que laedad no puede convertirse en un criterio de exclusion ni de inclusion, sino se
corre el peligro de convertir ala persona mayor en un “enemigo social”.

Se propone, apartir de lo expresado con anterioridad, que las personas de edad no podran ser
victimas de tratamientos inhumanos, violentos, atemorizantes, humillantes, despectivos,
vejatorios o forzados, los cuales, en caso de ocurrir, deberan ser severamente penados.

12. Prevencién contra la explotacion, la violencia, el abuso y los malos tratos

Las personas de edad deben ser protegidas, tanto dentro como fuera de su hogar, contra todas las
formas de explotacion, violencia, incluyendo la violencia de género, fisica, psicoldgica y sexual;
abuso y malos tratos, en sus formas institucional, econdémica, familiar y social; haciendo especial
hincapié en la condicion general de la capacidad de las personas de edad y de la incapacidad s6lo
COMO excepcion.

Se comenta que este articulo esta vinculado con € anterior y que es hecesario tener en cuenta
el tema de las omisiones y no solo de las acciones. Existe cierta relacion entre los dos
articulos, cuando se habla de libertad y seguridad personal. El tema es el de la
institucionalizacion de un alto porcentaje de personas mayores que son ingtitucionalizados sin
su consentimiento. Laviolacion de la libertad tiene que estar muy controlada.

Se manifiesta que la especificidad de los contenidos de la Convencion debe ser la adecuada.
Se debe ser claros cuando se necesita un enfoque diferente y especial para las personas
mayores. Si la edad no puede convertirse un criterio de exclusion para muchas cosas tampoco
necesariamente puede ser siempre un criterio de inclusion.

Se propone que en relacion con los términos que se plantean, habria que incluir el concepto de
acoso y de violencia politica que ha sido un tema importante en la region y que en algunos
casos se sigue produciendo. Y si se habla de violencia de género, también hay que agregar la
violencia étnica, por opcion sexual, religiosa, etc.

Se sugiere que después de que se habla de violencia sexual, abuso y malos tratos, se agregue
negligencia.

Se propone incorporar los términos violencia de género, fisica, y patrimonial.
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13. Proteccion de la integridad de las personas de edad

Toda persona de edad tiene e derecho a que su integridad fisica y mental sea respetada en
igualdad de condiciones que las demas personas. Siéndole aseguradas todas las oportunidades y
facilidades para la preservacion de su salud fisica y mental, y su perfeccionamiento moral,
intelectual, espiritua y socia en condiciones de libertad y dignidad.

e Seconsidera importante pensar en la integridad, el encarnizamiento terapéutico, que consiste
en € uso abusivo de los tratamientos médicos a los efectos de intentar curar a la persona a
cualquier precio, a punto que la persona se ve degradada en su integridad. Es un principio de
labioética, es la instancia previa al derecho a la muerte digna.

e Sesugiere dgjarlo como un capitulo especial paradarle su justo y amplio tratamiento dado su
complejidad.

e Se sostiene que se debe tener una mirada internacional, no solo desde la realidad de cada uno
de los paises, sino mas universal y Se propone avanzar en los puntos en 10s que se estd de
acuerdo y en lo que no, dejarlos parasu  discusion en futuras reuniones.

14. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

L as personas de edad tiene derecho alalibertad de movimiento, ala libertad de escoger residencia
y nacionalidad, en igualdad de condiciones con las demas personas, inclusive asegurando que las
personas de edad |as oportunidades y facilidades que requieran para gjercer este derecho

e Sepropone que se quite “en igualdad de condiciones con las demds personas”.
e Sesugiere que sereemplace por “en igualdad de oportunidades”.
e Sesugiere que donde dice “inclusive asegurando que” diga “asegurando a”:

e Se comenta que como es un articulo sobre no discriminacion, no se estan ampliando los
derechos sino que se deberia decir que éstos no pueden ser negados en razon de su edad.

e Se sostiene que se confunden dos articulos, el derecho no es a escoger nacionalidad, pero si a
poseer una nacionalidad. Como esta en otros tratados, el derecho a una nacionalidad entra en
otro articulo, mientras que si pertenece a este articulo el tema de transitar libremente. La
nacionalidad debe agregarse en otro articulo.. En cuanto libertad de desplazamiento, se
sugiere relacionar el tema de circulacion interna dentro del territorio del propio pais y el
derecho aretornar a su propio pais, con la prohibicion de restringir esos derechos en razon de
laedad. En cuanto la nacionalidad, se sugiere tomar conceptualmente la redaccion del Art. 18
parrafos 1. a, b, ¢ y d. de la Convencion sobre las Personas con Discapacidad tomando en
cuenta la edad como factor de discriminacion en lugar de la discapacidad.

15. Vida independiente e inclusiéon en la comunidad

Todas las personas de edad tienen derecho a vivir en comunidades como las demas personas, y se
deberan tomar medidas efectivas y apropiadas para facilitar a las personas de edad el pleno
disfrute de este derecho y su plenainclusion y participacion en la comunidad.

e Sesugiereel agregado de “desde un enfoque intergeneracional”.

e  Sepropone que ademas se agregue “e intercultural”.

16. Libertad de expresion y de opinién, y acceso a informacién

Las personas de edad deben poder gercer su derecho a la libertad de expresion y opinion, la
libertad de buscar, recibir y ofrecer informaciones e ideas, en igualdad de condiciones que las
demés personas, y por intermedio de todas las formas de comunicacion de su eleccion.

16




e Se comenta que hay que tener en cuenta a las personas mayores con discapacidad. Por ello
sugiere agregar “por medio de todas las formas de comunicacion, estando disponibles segun
su discapacidad.”

17. Respeto de la privacidad

Ninguna persona de edad, cualquiera sea su lugar de residencia o tipo de morada, debera ser sujeta
ainterferencia arbitraria o ilegal en su privacidad, familia, domicilio o correspondencia u otro tipo
de comunicacion, en ataques ilicitos a su honra y reputacion, en especial las personas de edad
institucionalizadas.

e Secomenta que se incorpora la sugerencia de cambiar “institucionalizadas” por “personas en
residencias de larga estadia.”

18. Respeto del hogar y de la diversidad de formas de familia

Las personas de edad tienen derecho a la participacion en la vida familiar y comunitaria. Se
deberan desplegar todos los esfuerzos necesarios para apoyar, proteger y fortalecer alas familiasy
ayudarlas, de acuerdo con los valores culturales de cada sociedad, a atender a sus familiares
mayores dependientes 0 a su cargo.

e Sesugiere agregar que lapersona mayor participe en las tomas de decisiones de la familia.

19. Educacién

Las personas de edad tienen derecho a beneficiarse de los programas educativos en todos los
niveles y durante toda la vida, y al aprovechamiento de sus conocimientos 'y de su experiencia en
favor de las generaciones mas jovenes.

e Sepropone incluir el acceso a conocimiento, educacion y capacitacion. Comprobando que
los niveles de anafabetismo siguen siendo elevados en muchas regiones del mundo y que por
ello un gran numero de personas llegan a la vejez con conocimientos minimos de las primeras
letras y la aritmética elemental, lo cual limita su capacidad para ganarse la vida Esta
Convencion promueve el derecho que tienen las personas de edad a beneficiarse de
programas y politicas que permitan el acceso a la educacion y a la capacitacion permanente a
lo largo de toda la vida. De igual modo a la promocion de la capacitacion mutua
intergeneracional en mirasalaformalizacion de politicas y acuerdos colectivos.

e Se considera que es importante no solo ver la educacion como derecho para las personas
mayores, sino como una politica de Estado y a partir de €elo la interculturalidad y 1o
intergeneracional. Si no es como tema, este concepto podria figurar en el preambulo: la
interculturalidad de la educacion como eje.

e Se comenta que las personas de edad tienen derecho a beneficiarse de los programas
educativos en todos lo niveles durante toda la vida y brindar sus cocimientosy experiencias a
favor de las generaciones mas jovenes.

20. Salud

Las personas de edad tienen derecho a gozar del nivel mas elevado posible de salud fisica y
mental, sin discriminacion basada en la edad o en el ingreso econdmico. Se deben beneficiar
integramente de las politicas dirigidas a preservar su salud, desde la prevencion y la rehabilitacion,
hasta |a asistencia alos enfermos terminal es.

e Sesolicita que seamplie a “salud fisica, mental y sexual”.
e Sesugiere ademas salud fisica, mental, sexual y “reproductiva”.

e Seagrega desde “la promocidn de la salud, prevencion de la enfermedad, atencion integral y
rehabilitacion.”
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e Se comenta que el tema de la salud tiene muchas aristas, no solo se debe hablar de tipos de
atencion, sino que sugiere empezar a conceptualizar respecto del deber del estado a
garantizar. Hay aspectos a considerar como € tema de las personas mayores, hay un salto
entre la rehabilitacion y la enfermedad terminal. Los sistemas de salud no tienen en cuenta
esta diferencia. El tema de salud en la propuesta estd muy general y sugiere que se  aborde
CON Mmas aristas.

21. Trabajo y empleo

Las personas de edad tienen derecho de trabgjar en igualdad de condiciones con las demas
personas. Siéndoles aseguradas las condiciones apropiadas para proteger su derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.

e Se propone que se modifique e texto por “en igualdad de condiciones como las demas
personas”.

e Secomenta que por cuestiones fisicas, existen situaciones en las que no se puede trabajar en
igualdad de condiciones.

e Sepropone agregar la palabra “emprendimiento”. Se procurara tomar las medidas pertinentes
para proporcionar los medios que permitan alas personas mayores dar curso a sus iniciativas.

e Sesugiere que cuando se hable de emprendimientos se hable de acceso igualitario al crédito.
Las personas mayores no tienen igualdad de condiciones, pero si deberian tener igualdad de
oportunidades.

e Se oolicita que se agregue luego de “con las demas personas” “con las consideraciones
especiales pertinentes cuando la situacion lo amerite”.

22. Garantia de ingresos, seguridad social y jubilacién

Las personas de edad tienen derecho a recibir renta minima suficiente y permanente. En caso de
gue no reqnan los requisitos para disfrutar de una pension de vejez o por no haber trabajado o no
tener cubiertos los periodos minimos de cotizacion exigidos, y carezcan de cualquier otra fuente
deingresos, tienen derecho a prestaciones de vejez no contributivas u otras ayudas econémicas.

e Se comenta que parece redundante decir en cada caso los mayores de edad “tienen derecho”.

23. Atencion Prioritaria

L as personas de edad tienen derecho ala atencion prioritaria que garantice la atencion preferencial
inmediata e individualizada en los organismos publicos y privados de prestacion de servicios a la
poblacion.

e Sesugiere que seincorpore en €l texto que las personas de edad tienen derecho ala atencion y
cuidado necesarios, inmediatos e individualizados en los organismos publicos y privados de
prestacion de servicios a la poblacion, adaptando los servicios a sus necesidades especificas.

24. Nivel de vida y proteccion social adecuados

Las personas de edad tienen derecho a un nivel de vida adecuado, asi como para sus familias,
incluyendo la alimentacion, agua, vivienda, vestuario, y atencion de salud adecuada, asi como el
mejoramiento constante de sus condiciones de vida, mediante laprovision de ingresos, el apoyo de
sus familiasy de la comunidad y su propia autosuficiencia.

e Sepropone que seincluya el propiciar el aseguramiento de la calidad de vida en vez de nivel
devida

e Se comenta que son dos conceptos distintos. Por [o que se propone que se tomen los dos
conceptos y que quede a discusion para otro momento “niveles de vida y calidad de vida”.
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25. Participacion en la vida politica y publica

Las personas de edad son titulares de derechos politicos y de las oportunidades para disfrutarlos en
igualdad de condiciones que las demas personas. Siéndoles provistos mecanismos necesarios para
facilitar su participacion en la vida politica y pablica cuando sea necesario.

e Se propone agregar oportunidades no solo para disfrutarlos, sino para gjercerlos, solicita que
se modifique “disfrutarlos” por “ejercerlos”.

e Seconsiderapertinente agregar un parrafo con el fomento especial de la participacion de las
muj eres.

e Sesugiere cambiar “igualdad de condiciones” por “igualdad de oportunidades”.

e Se propone introducir “su participacion y liderazgo en la vida politica y publica” y quitar
“cuando sea necesario”.

e Se propone que este tema pase a la parte de la fundamentacion.

e Se sugiere que se redacte del modo siguiente “...siéndoles proveidos los mecanismos
necesarios para facilitar su participacion en la vida politica y publica, fomentando la
participacion de las mujeres”.

26. Participacién en la vida cultural, recreacion, ocio y deporte
Las personas de edad tienen derecho a participar en la vida cultural, en igualdad de condiciones
con las demas personas.

e Sepropone cambiar “igualdad de condiciones” por “igualdad de oportunidades”.
e Sepropone separar lo cultural, de larecreacion, ocio y deporte.

e Se gpoya esta separacion y se sugiere reemplazar “ocio” por el “adecuado uso del tiempo
libre”.

e  Sehace mencion de agregar algun punto relacionado con lo solicitado varias veces: el tema de
la capacitacion a los profesionales de gerontologia, ampliando las areas de capacitacion.

e Respecto de participacion en la vida cultural se propone que las personas de edad tienen
derecho a participar en la vida cultura y a disfrute de los bienes producto de la cultura,
espirituales y materiales, artistico, literarios y del mundo de las artes plasticas y visuales.
Sugiere que esta Convencion promovera la formulacion de politicas culturales encaminadas a
abrir el acceso a estas personas a dichos bienes. Respecto de recreacion, ocio y deporte
propone que las personas de edad tienen derecho a participar en actividades de recreacion,
ocio y deporte. En cuanto a esto ltimo, a mantener, si asi lo desean, el mismo alto nivel
competitivo de los atletas de alto rendimiento. Se recomienda a los Comités Olimpicos
Nacionales incluir estos atletas de edad dentro de las delegaciones oficiales, en competencias
regionales, internacionales y olimpicas.

27. Mecanismos de seguimiento de la Convencién de derechos de las personas de edad.
Indicadores y estrategias de recoleccion de datos

Compromiso por parte de los Estados de recopilar datos apropiados, inclusive estadisticos y de
investigaciones, desagregados por sexo, zona de residencia, origen étnico, grupos de edad, entre
otros, para que se puedan formular, implementar y evaluar las politicas destinadas a las personad
de edad.

e Se recomiende promover el compromiso por parte de los Estados de recopilar y difundir
informacion e indicadores estadisticos y de investigaciones, desagregados por sexo, zona de
residencia, origen étnico, grupos de edad, entre otros, que permitan formular, implementar y
evaluar las politicas destinadas a las personas de edad. Asimismo propone que en lugar de

19




“datos apropiados”, se cambie por “informacion e indicadores estadisticos”, asi como que se
haga mencion de datos cuantitativos y cualitativos.

28. Cooperacion internacional
Se reconoce la importancia de la cooperacion internacional en la promocion y apoyo a los
esfuerzos nacionales parala consecucion del propdsito y los objetivos de la Convencion.

e Sin comentarios.

29. Implementacion y seguimiento nacionales
Designacion de puntos focales en el ambito de Gobierno para los asuntos relacionados con la
implementacion de la presente Convencion.

e Sin comentarios.

30. Comité sobre los Derechos de las Personas de edad

En virtud de este Tratado se creara un Comité de las personas de edad, organo cuyo propdsito
principal es supervisar el cumplimiento de las disposiciones de éste por parte de los Estados que lo
han ratificado.

e Sin comentarios.

31. Informe de los Estados Partes

Cada Estado Parte debera someter, por intermedio del Secretario General de las Naciones Unidas,
un informe que documente las medidas adoptadas en cumplimiento con sus obligaciones a
amparo de la presente Convencion

e Sin comentarios.

32. Consideracion de los informes

Los informes deberan ser considerados por el Comité que deberd hacer todas las sugerencias y
recomendaciones generales que juzgue pertinentes y debera transmitirlas a los respectivos Estados
Partes.

e Sin comentarios.

33. Cooperacion entre los Estados Partes y el Comité
Cooperacion de los Estados Partes con el Comité y auxiliar a sus miembros en el desempefio de
su mandato.

e Sin comentarios.

34. Relaciones del Comité con otros érganos
A fin de fomentar la efectiva implementacion de la presente Convencion y de incentivar la
cooperacion internacional.

= Sin comentarios.
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Cuestiones varias

El representante de HelpAge propone la mirada de la perspectiva de curso de vida, que
podria ir en la fundamentacion de la Convencion. El tema es en definitiva el de prepararse
para la vejez. Que los que son mayores hoy tienen toda una vida de juventud atras.
Cuando se habla de calidad de vida y de las prioridades, se deberia hablar de priorizar a
las personas y a las familias, puesto que incorporar a lafamilia agregaria complejidad y
difusion a la temética. Si se habla de familia, se debe conceptuaizar claramente que se
entiende por familia.

El representante de Paraguay propone que se agregue como punto de importancia la
creacion de un espacio de articulacion de acciones, que se considere la creacion de la
secretaria de personas mayores en € ambito del MERCOSUR.

Finalmente la representante de Chile pide que se le conceda € honor, en € segundo
semestre de 2009, de redlizar una nueva reunion en Chile e invita a los paises ala que
seria la 111 Reunion de Seguimiento de la Declaracion de Brasilia.

Por su parte e representante de México ofrece ser anfitrion para la 1V Reunién de
Seguimiento de la Declaracion de Brasilia, luego de la de Chile, durante e primer
semestre de 2010.

E. ACCION FUTURA

Al finalizar la reunion, la Directora de la Direccion Nacional de Politicas para Adultos
Mayores dio lectura a las siguientes recomendaciones, las que fueron complementadas por los
participantes de la Mesa de trabgjo con Gobiernos y Grupo Interingtitucional sobre
Envejecimiento (GIE).

1. Los resultados de esta reunion convocada por € Gobierno de la Argentina, son parte de

un proceso mas amplio que incluye la I Reunién de Seguimiento de la Declaracion de
Brasilia redlizada en septiembre de 2008 en Rio de Janeiro, la III Reunion de Chile a
efectuarse el tercer trimestre de 2009, y lalV Reunién que se llevara a cabo en México en
el primer semestre de 2010.

Los resultados de esta reunion seran presentados por la Argentina ante el Secretario
Generd de las Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos. El
documento incluira una justificacién de la necesidad de una convencion y un listado de
temas que deberian ser incluidos en un instrumento de caracter vinculante.

Se propone que durante este proceso se vayan construyendo aianzas entre los ditintos
paises de la region y de fuera de ella, y que sea progresivo en términos de elaboracion de
sus contenidos. Para ello se espera que para la proxima reunion a realizarse en Chile se
discuta un documento mas acabado en términos técnicos y juridicos, el cual puede ser
elaborado por € Gobierno de Chiley de la Argentina con € apoyo de la CEPAL y dela
OPs.

Con d fin de promover e posicionamiento de este tema, se propone impulsar €l
desarrollo de actividades nacionales sobre la designacion de un Relator(a) Especial y una
Convencion de derechos de las personas de edad. Se sugiere que parte de estas
actividades se realicen €l 15 de junio, Dia Mundial de Toma de Conciencia sobre Abusoy
Maltrato de las Personas de Edad; € 11 de julio, Dia Mundial de la Poblacion o cuando se
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celebren los 15 aios de la Conferencia de Cairo; y € 1 de octubre, Dia Internacional de
| as Personas de Edad.

Se propone aprovechar las distintas instancias internacionales para incluir €l tema del
Relator(a) y de la Convencion. Entre ellos, la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos a desarrollarse los dias 4 y 5 de junio de 2009 en San Pedro Sula,
Honduras, y la Reunion para analizar el Plan de Accion sobre Envejecimiento Activo de
la OPS a celebrarse Washington, EEUU, del 22 a 26 de junio de 2009. Asi como en la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 2009, |os Seminarios de celebracion de los
15 afios del Programade Accion de Cairo (Antiguay Barbuda, 20y 21 de agosto de 2009
y Santiago de Chile, 7 y 8 de octubre de 2009; Encuentro Iberoamericano sobre la
Situacion de las Personas Mayores en Iberoamérica, a realizarse en Montevideo, Uruguay
los dias 3 y 4 de septiembre de 2009 por SEGIB; € Periodo de sesiones de la Comision
de Desarrollo Socia en febrero de 2010; el Seminario Internacional sobre Envejecimiento
en Cuba a redizarse marzo de 2010; € XXXIII Periodo de Sesiones de la CEPAL a
efectuarse en 2010, entre otros.
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