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1. Seguridad Economica en la Vejez: Conceptos y Definiciones
a. Definicion de seguridad econémica, como la contra cara de la pobreza en la vejez

La capacidad de las personas de disponer de bienes en general, econémicos y no econémicos,
constituye un elemento clave de la calidad de vida en la vejez. En este sentido, la seguridad
economica de las personas mayores se define como la capacidad de disponer y usar de forma
independiente una cierta cantidad de recursos econémicos regulares y en montos suficientes para
asegurar una buena calidad de vida (Guzman, 2002)".

El goce de la seguridad econémica permite a las personas mayores satisfacer las necesidades
objetivas que agregan calidad a los afios, y disponer de independencia en la toma de decisiones.
Ademas, mejora su autoestima, al propiciar el desempefio de roles significativos y la
participacion en la vida cotidiana como ciudadanos con plenos derechos.

Asi, la seguridad econdmica es la contra cara de la pobreza en tanto permite generar las
condiciones para un envejecimiento con dignidad y seguridad. Legitima aspiracion de toda
persona de edad avanzada que ha contribuido durante toda su vida a la seguridad social — cuando
su trayectoria laboral asi lo ha permite — o en el caso de no haberlo hecho por circunstancias
diversas, se trata de ejercer determinados derechos (derecho a la seguridad social, al trabajo y a la
proteccion familiar) que todo(a) ciudadano(a) debe lograr al final de la vida®.

b. Dimensiones para el estudio de la seguridad econdmica en la edad avanzada

El estudio de la seguridad econdmica de las personas mayores comprende dos aspectos: i)
situacion econdmica y ii) posicion econdmica.

La situacion econdmica de las personas mayores estd determinada por su poder adquisitivo; que
puede provenir de diversas fuentes: trabajo, ahorros, jubilaciones o pensiones, entre otros.
Obedece directamente al nivel y tipo de consumo, el cual “depende de la edad, el estado de salud,
de los arreglos de residencia y de cuéantos servicios corran a cuenta del Estado a través de
servicios gratuitos o subsidios” (CEPAL/CELADE, 2003).?

La particularidad del estudio de la situacion econémica en la vejez, es la insoslayable necesidad
de incluir el ciclo vital como un elemento subyacente, debido a que el poder adquisitivo tiene que

! Guzman, J.M. (2002) Envejecimiento y desarrollo en América Latina y el Caribe, Serie Poblacién y
Desarrollo No 28, CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, Santiago de Chile, junio de 2002.

2 yvéase Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (1995) Comentario No. 6: Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la las Personas de edad.

¥ CEPAL/CELADE (2003) La situacion de las personas mayores. Documento base la Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento, Santiago de Chile, 19 al 21 de noviembre de 2003.



ver con la “posicion econdmica anterior y con las decisiones y circunstancias a las que se vieron
sometidas las personas en otras etapas 0 momentos del curso de vida” (Perez, 1997).*

Al respecto, algunos autores (Maddox y Campbell, 1985)° plantean que la etapa mas importante
en la determinacion de la situacién econémica en la vejez, es aquella inmediatamente anterior a la
jubilacion. Las evidencias niegan esta posicion ya que, por una parte, en las etapas previas
igualmente se definen factores relevantes tales como, el nivel de estudios, la eleccion de
determinada carrera y el nimero de hijos (Perez, 1997); y por otra, la jubilacion no es un hecho
universal, menos aun para las mujeres.

La posicién econdémica en la vejez se evalla a partir de los ingresos o los bienes de los individuos
que componen el grupo de personas mayores en relacién con otros grupos de edad o a la
poblacién total. Sin embargo, también es importante estudiar las diferencias al interior de la
misma generacién, basicamente porque en la vejez son mas evidentes las desventajas que se
acumulan a lo largo de toda una vida. Esto implica identificar aquellas variables estratificadoras
de mayor importancia; en las cuales el género se puede traducir en mejor o peor posicién
econdmica de acuerdo a la trayectoria vital de las personas. La posicién econémica de las
personas mayores en un momento determinado depende de una compleja combinacién de factores
que interactlan entre si y que se presentan esquematicamente en la Figura 1:

Figura 1
Factores que Influyen en la Seguridad Econémica en la Vejez

S
&
Y
ﬂ(§ 636
3 (X
@ U
O 4
\é 5
& )
.(\ /:S‘
> %
K 6’/0
O
c}(}
Seguridad econémica en
la vejez
@
<
/(;Of ’&Q?
S S
Q. %, &
O % &
Qo A (4
C‘/L‘S\\sv &
O, %
7 o_,Q
8 Q 5
% %, >
¥ Sy S
® L

Fuente: Huenchuan S. (2006) Pobreza y redes de apoyo social en la vejez. Acercamiento desde las diferencias de
género. Revista de Trabajo Social No. 12, Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), Escuela Nacional de
Trabajo Social, México.

Los factores relacionados con el curso vital se refieren al momento del ciclo de vida en que se
encuentran los sujetos envejecidos y las personas que los rodean. Alude directamente a los
familiares puesto que la interrelacion de los ciclos de vida de los diferentes miembros de la

* Pérez, L (1997) Las Necesidades de las Personas Mayores. Ediciones Ministerio del Trabajo y Asuntos
Sociales. Madrid, Espafia.

® Maddox G.L y Campbell R (1985) Scope, concepts and methods in the study of aging”, Handbook on
aging and the social sciences, Nueva York.



familia determinan por una parte las cargas que deben sobrellevar las personas mayores, y por
otra las posibilidades de ayuda a las que podrian optar.

Los factores derivados de las biografias individuales aluden directamente a las trayectorias
laborales de las personas mayores. Esto para efectos de la densidad de cotizaciones que puedan
lograr al momento de la jubilacion como también en términos de la capacidad de emplearse
remuneradamente una vez llegada la edad mayor. De este modo, las biografias individuales de
hombres y mujeres mayores influyen en su empleabilidad en la vejez.

Los elementos que deriva de las biografias generacionales se refieren al contexto externo en que
han ido envejeciendo las generaciones, entre los que se hayan factores propios de la historia
social, econdmica y politica de las sociedades que forman parte.

Las caracteristicas de los sistemas de proteccion social se refleja en oportunidades o amenazas
para lograr un ingreso sustituto digno en la edad avanzada y consecuentemente las posibilidad o
no de acceder a atencion en salud.’

3. LA POBREZA EN LA VEJEZ COMO EXPRESION DE LA DESIGUALDAD EXTREMA

Estudios realizados en Europa indican que la edad es un factor claro de caracterizacion de la
pobreza debido a la relacidn entre mayor edad y mayores posibilidades de vivir en un hogar pobre
(Sanchez, 2000).” Otras investigaciones han llamado la atencién sobre la mundializacion de la
pobreza en las Ultimas etapas de la vida y han recomendado politicas para erradicar el problema
(Calleja, 1997).® HelpAge International en su Boletin Tercera Edad y Desarrollo ha dedicado
extensos comentarios al tema, por ejemplo, el articulo de Barrientos y Lloyd-Sherlock (2003)°
que sefiala: “la pobreza en la tercera edad es un fenémeno difundido en los paises en desarrollo, y
el apoyo informal a las personas mayores estd enfrentando crecientes presiones a causa de
condiciones econémicas adversas, la migracion y los cambios en la estructura y composicién
familiar”.

Para algunos autores (Woolf 1989)* la condicién de pobreza de las personas mayores esta
relacionada con fases particulares de vulnerabilidad en el ciclo de vida; es decir, la edad pasa a
constituirse en una condicion de fragilidad en que los individuos descienden bruscamente del
nivel de subsistencia al de pobreza con més facilidad que en otras etapas de la vida. Este
argumento es seguido por Hurd (1989)' para quien las transferencias publicas a las personas
mayores se justifican sobre la premisa de que ellas son mas vulnerables a la incertidumbre, pues
tiene menor probabilidad de recuperarse ante una perdida de ingreso o por el gasto de servicios
médicos.

En los paises en desarrollo, las transiciones hacia el retiro y la viudez reducen los ingresos
ajustados por necesidades y aumentan la probabilidad de pobreza en los hogares con personas
mayores, y como veremos mas adelante, ello no radica solamente en la edad, sino de las

® Adaptado de Perez (1997)

" Sanchez P.(2000) Sociologia de la vejez versus economia de la vejez, Papers 61, 2000, Espafia.

8 Calleja J (1997) Eliminacidn de la pobreza en la vejez, Instituto Internacional sobre Envejecimiento, Malta.
° Barrientos A. y Lloyd Sherlock P. (2003) ¢ Pensiones para los pobres?, Tercera Edad y Desarrollo, HAI,
diciembre de 2003.

% Woolf, S. (1989) Los Pobres en la Europa Moderna. Editorial Critica, Barcelona, Espafia.

* Hurd MD (1989) The economics status of the elderly, Science, 244(4905).



caracteristicas individuales y generacionales en que ha transcurrido la historia laboral y de la
acumulacion de activos de las actuales generaciones de edad avanzada.

En América Latina, los datos sobre pobreza nos indican que este fendémeno es menos frecuente
en la vejez que en otras etapas del ciclo de vida, y aunque las personas mayores son consideradas
un grupo social vulnerable, en la mayoria de los paises, la incidencia de la pobreza en hogares
con personas mayores es menor que en los hogares sin ellos (CEPAL, 2003; del Popolo 2001*%;
Guzman, 2002)." Este hecho tiene directa relacion con las transferencias sociales que reciben las
personas mayores. Al respecto, un ejercicio realizado en Brasil (véase Gréfico 1) muestran que si
no mediaran las transferencias para este grupo social, la incidencia de la pobreza aumentaria
notablemente, sobretodo en las edades mas avanzadas.

Grafico 1
Brasil: Grado de Pobreza a los largo del Ciclo de Vida (Con Transferencias
Gubernamentales)

Con Transferencias Gubernamentales Incluidas

90

a0

7a

Porcentaje de Pobres

0 ] 10 14 20 24 i 3 40 45 4l 55 B0 B4 moT7s a0

Edad

Fuente: Goldani A.M. (2006) Familias e Envelhecimento: Complexidades do “Cuidado”. Reunion sobre Indicadores para
el seguimiento del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, Rio de Janeiro, Brasil, 24 al 26 de
Julio de 2006.

12 pel Popolo Fabiana (2000) Caracteristicas sociodemogréficas y socioecondémicas de las personas de
edad en América Latina, Serie Poblacion y Desarrollo, No. 19, CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL,
noviembre de 2001.

B Es importante reflexionar sobre esta situacion. Tal como afirmoé Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas, ante la Asamblea Mundial de la Salud en el afio 2001, “los pobres se enferman con mas
frecuencia que las personas en mejor posicion econémica. Sus niveles generales de salud y bienestar son
inferiores. Estdn mas expuestos a enfermedades contagiosas y tienen menos resistencia a ellas... Tienen
menores probabilidades de recuperarse totalmente después de una enfermedad y mueren antes...”.
(UNFPA (2002) El estado de la poblacion mundial, Nueva York). Cabe preguntarse entonces si la baja
presencia de personas mayores en hogares pobres se debera a que sus miembros mueren antes de llegar
a la vejez, o si — tal como ocurre a nivel de los paises — en los hogares pobres la esperanza de vida es mas
baja, reduciéndose la probabilidad de encontrar personas de avanzada edad entre sus miembros.



Grafico 2
Brasil: Grado de Pobreza a los largo del Ciclo de Vida (Sin Transferencias
Gubernamentales)
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Fuente: Goldani A.M. (2006) Familias e Envelhecimento: Complexidades do “Cuidado”. Reunién sobre Indicadores para
el seguimiento del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, Rio de Janeiro, Brasil, 24 al 26 de
Julio de 2006.

Es mas, estudios de la CEPAL demuestran que los esquemas no contributivos de pensiones
pueden tener efectos significativos en la reduccién de la pobreza en la vejez y contra lo que

tradicionalmente se piensa esto se puede lograr a costos razonables en la mayoria de los paises
(CEPAL, 2006)*

3. Seguridad Economica en la Vejez: La Expresion de los Datos

a. Fuentes de seguridad econdmica en la vejez

La participacién economica, la seguridad social y los apoyos familiares son los mecanismos que
generan seguridad econdmica a las personas mayores (véase figura 2).

14 véase CEPAL (2006) La proteccién social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad.
Publicacion de las Naciones Unidas, LC/G.2294 (SES.31/3), Santiago, Chile.



Figura 2
Fuentes de Seguridad Econdmica en la Vejez
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Fuente: elaboracién propia

En el grafico 3, se muestra la proporcion de personas mayores de 60 afios, residentes en zonas
urbanas, que percibe recursos de dos de las mas importantes fuentes formales de ingresos en la
vejez: las jubilaciones y pensiones, y el trabajo.

Gréfico 3
América Latina: Fuentes de Ingresos de las Personas Mayores en Zonas Urbanas, Psises
Seleccionados, Alrededor 2000
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Fuente: CEPAL, elaborado en base a los datos provenientes de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Nota: a: los ingresos de las jubilaciones y pensiones corresponden al total de ingresos por transferencias de personas
que en la variable “Condicion de Actividad” se declaran “jubilados y pensionados”. b: corresponde al total nacional.



Se observa que, en sélo cinco paises de la regibn —Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y
Panaméa— el 50% o mas de las personas mayores residentes en zonas urbanas reciben ingresos
exclusivamente de la seguridad social. Si se suma a aquellos que trabajan (reciban o no ingresos
de la seguridad social), entre poco menos del 30% (Colombia) y casi el 90% (Uruguay) tiene
ingresos. Este panorama es alin mas contrastante en las zonas rurales, en las cuales la cobertura es
sensiblemente menor que en las zonas urbanas, con la excepcion de Brasil.

De lo anterior se deduce que, tal como ha destacado la CEPAL (2003) la participacion laboral de
las personas mayores se encuentra relacionada directamente con la deficiente cobertura del
sistema de seguridad social, que obliga a continuar trabajando para subsistir. De este modo, los
aspectos relativos a la institucionalidad del sistema de seguridad social y su financiamiento son
factores coadyuvantes para determinar la participacion o no de las personas mayores en el
mercado de trabajo.

Los datos del grafico 3 también revelan que alrededor de 2000, en més de la mitad de los paises,
alrededor de un 50% de las personas mayores no recibia ingresos ni del sistema de seguridad
social ni del trabajo, lo cual indica que un peso muy significativo de su soporte econémico recae
en las familias y en las redes sociales. Si éstas fallan o son insuficientes, una proporcién
importante de las personas mayores se encontrara en situacion de pobreza.

En suma, en la vejez se ponen en practica mecanismos de distinto tipo para generar seguridad
econdémica. La importancia relativa de cada uno de estos instrumentos cambia de un pais a otro
segun su grado de desarrollo econémico e institucional, las caracteristicas de su mercado laboral
y la etapa de la transicién demogréafica en que se encuentren.

b. El papel de las ayudas familiares en la seguridad econémica en la vejez

El papel de las ayudas familiares en la seguridad econdmica es un asunto que cada vez adquiere
mayor reconocimiento; siendo relativamente frecuente encontrar ejercicios de su cuantificacion
en la composicion de ingresos de las personas y hogares en condicion de pobreza. En algunos
casos, esta inclusion se realiza bajo el amplio término de “transferencias familiares” o de “rentas
provenientes de la asistencia privada”. En otros se registra como “ayudas familiares” y dentro de
éstas se distingue entre “ayudas familiares dentro del pais” y “ayudas familiares de fuera del
pais”. En todos los casos, sin embargo alude a un contenido similar: “ayudas en forma de dinero
en efectivo a aquellos que, de no mediar dicha transferencia, tendrian un probable riesgo de
quedar en la pobreza” (Tabor, s/f)."

En la vejez, las ayudas familiares adquieren un significado diferente a las demas etapas del ciclo
de vida, debido a que en esta edad la obtencion de recursos para satisfacer las necesidades
provienen de fuentes que no siempre son asimilables a aquellas de las restantes generaciones.
Esto es asi porque a medida que avanza la edad el ingreso por remuneraciones al trabajo va
perdiendo importancia, y al revés de lo que ocurre en paises desarrollados con sistemas de
seguridad social mas evolucionados, sélo una media proporcion descansa Unicamente en ingresos
obtenidos por concepto de jubilacién o pensién. En este contexto, tal como afirma Wong y
Espinoza (2003) el apoyo familiar gana importancia relativa, sobretodo entre los grupos con bajos
ingresos y que no cuentan con apoyo institucional.

> Tabor S. (s/f) Transferencias directas en efectivo, Serie Informes sobre Redes de Proteccion Social,
Work Bank Institute.



Las transferencias de ingreso remiten al funcionamiento de redes sociales de diversa indole que
proporcionan recursos para satisfacer las necesidades cotidianas de las personas mayores (Salles y
Tuirén, 1994).16 En América Latina y el Caribe, un estudio realizado en base a la encuesta SABE
en siete ciudades de la region, reveld que en Buenos Aires, el 59% de las personas mayores
entrevistadas recibian ayuda en dinero, en Brasil este porcentaje alcanza al 61%, en Barbados y
Uruguay a 65% y en Chile, Cuba y México el porcentaje es superior al 70% (Saad, 2003).*” Un
estudio referido al caso mexicano demuestra, por ejemplo, que una proporcidn bastante
significativa (alrededor del 30%) de los hogares encabezados por personas mayores de 65 afios
depende total o parcialmente de las transferencias informales de ingreso (Tuiran y Wong, 1993).
8Un relevamiento més reciente al respecto revela que en el afio 2000, dentro de las fuentes de
ingreso mas comunes de las personas mayores en México, se encuentra la ayuda familiar con un
33.7% y aquellos que dependen exclusivamente de ayudas familiares alcanzan casi al 10% (Wong
y Espinoza, 2003)." Este dato se mantiene al analizar los ingresos de las personas mayores de
acuerdo a la Muestra del XIlI Censo General de Poblacién y Vivienda de México (2000) que
revela que mas de 600 mil hogares con personas mayores, 16 de cada cien reciben ayuda de
familiares dentro del pais y 300 mil de reciben de familiares que se encuentran en el extranjero
(Hernandez, 2001).2%%

La extension de esta situacion en distintos lugares de la region que tiene que ver con que las
fuentes de ingreso de las personas y los hogares tienen directa relacion con el ciclo econémico
(Barquero, 2004).%” El ingreso de los mas jovenes tiende a conformarse basicamente con
remuneraciones que generan los asalariados, en el ciclo intermedio se integra fundamentalmente
de las utilidades obtenidas de la explotacion de negocios propios (incluido el trabajo por cuenta
propia) y en la etapa avanzada del ciclo, predominan las transferencias (Rubalcava, 2001).%

'® salles y Tuiran (1994) Familia, género y pobreza, El Cotidiano No. 68, México

' saad O. (2003) Transferencias informales de apoyo de los adultos mayores en América Latina y el
Caribe: estudio comparativo de encuestas SABE, Revista Notas de Poblacion No.77, CELADE-Divisién de
Poblacion de la CEPAL, Santiago de Chile.

'8 Tyiran R. y Wong R. (1993) Transferencias familiares de ingresos, SOMEDE, México (MIMEQO)

19 Wong M. y Espinoza R. (2003) Ingreso y bienes de la poblacién de edad media y avanzada en México,
Papeles de Poblacién No. 37.

2 Hernandez D. (2001) Hogares, Pobreza y Vejez. Desigualdad y pobreza en la poblacién mayor, Demos
Carta Demografica sobre México, No. 14, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional
Autonoma de México.

%L En otras partes del mundo, también se hallan referencias respecto de este asunto. En cuatro paises de
Africa Occidental una serie de encuestas realizadas entre 1985 y 1988 revelaron que un 80% de los
encuestados mayores de 60 afios recibia ayuda de sus hijos y sus nietos para sobrevivir (Peil citado
Gorman M, 1995: La tercera edad y el desarrollo: ¢la Ultima minoria?, Development in practice, Volumen 5,
No.2.). Otro estudio realizado en Fiji, Malasia y Filipinas y la Republica de Corea revel6 que practicamente
el 40% o mas de los ingresos de los mayores provenian de la familia (Andrews G.R. et al (1985) Ageing in
the western pacific, Manila: World Health Organization). Un estudio en Pakistan sefiala que la gran mayoria
de las personas mayores necesita de apoyo financiero de sus hijos para satisfacer sus necesidades basicas
y que del total de entrevistados, el 49% de los hombres y el 54% de las mujeres de edad avanzada habian
sido apoyados por sus hijos (Clark G. (2003) Identificacion de las tradiciones familiares, apoyo financiero y
personal para adultos mayores, como una base para una politica: resultados preliminares de un estudio en
Pakistan, Revista de Trabajo Social, No.8, Universidad Nacional Autonoma de México, México).

22 Barquero J. y Trejos j. (2004) Tipos de hogar, ciclo de vida familiar y pobreza en Costa Rica 1987-2002,
Poblacion y Salud en Mesoamérica. Revista Electronica, Volumen 2, NUmerol, articulol, Julio-diciembre de
2004.

% Rubalcava R. (2001) Ingresos de las personas de edad y caracteristicas de sus hogares. Envejecimiento
demogréfico de México: Retos y perspectivas. Consejo Nacional de Poblacion, México.



En resumen, en la medida en que las personas mayores tengan activas sus redes familiares,
disminuye el riesgo de una reduccion simultanea de todas las fuentes de recursos econémicos y
no econdémicos y, consecuentemente, permite que el riesgo derivado de las fluctuaciones en su
disponibilidad se disipe entre varios agentes. No obstante, debe tenerse presente que los cambios
en los patrones de fecundidad y nupcialidad auguran un futuro —que en algunos paises ya es un
presente— en el que disminuira el nimero de familiares (hermanos, hijos, nietos) con los que la
persona mayor puede contar, siendo cada vez mas frecuente que las personas de edad se vean
obligadas a depender de ellas mismas para satisfacer sus necesidades (OIT, 2002).* De hecho, en
muchos casos también se encuentra que deben hacerse cargo de familiares jévenes como veremos
mas adelante.

C. La expresion de la inseguridad: la pobreza en la vejez
e Laincidencia de la pobreza a nivel individual

La pobreza es el mayor obstaculo para un envejecimiento decente y seguro. En América Latina,
los datos muestran que en la mayoria de los paises de la region se mantienen niveles elevados de
pobreza en la vejez (véase gréafico 4).

Gréfico 4

Incidencia de la pobreza en Personas Mayores América Latina (Excluidos Cuba, Haiti,
Belice, Guyana, Suriname, Jamaica, Trinidad y Tabago y demas paises del Caribe
Angléfono) 2001 — 2003
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Fuente: Procesamiento de Encuestas de Hogares de los paises. Base BADEHOG, CEPAL.

o (2002) Una sociedad inclusiva para una poblacién que envejece: El desafio del empleo y la
proteccion social», documento presentado por la OIT ante la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, Madrid, 8-12 de abril de 2002. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 2002. ISBN 92-2-
312997-4.



Si bien es cierto que con la excepcion de Costa Rica y Republica Dominicana las personas
mayores muestran niveles de pobreza mas bajos que el total de la poblacion, éstos siguen siendo
aun bien elevados. Dado que se dan en esta etapa de la vida, en que disminuyen las posibilidades
de generacién autdnoma de ingresos, la pobreza en la vejez implica una mayor vulnerabilidad y
condiciones de inseguridad econdmica de dificil solucién por los propios individuos.

Como muestra el gréfico 4, los niveles de pobreza en la vejez son variables entre paises. No
obstante, el gréfico muestra también que en méas de la mitad sobre el 40% de las personas
mayores son pobres. Para alrededor de 2002, se estima el numero pobres en la regién en 11.4
millones, de un total de 43.2 millones de personas mayores, lo que representa el 26.3 por ciento
de personas mayores pobres respecto al total de personas mayores. Si, no consideramos Brasil y
México, que por su alta poblacion pesan de manera significativa en el promedio regional, la
incidencia de la pobreza en el conjunto de los paises restante se eleva a 35%.

Los datos de las encuestas de hogares realizadas en paises de América Sur — exceptuando
Colombia, Venezuela, Perl y Ecuador- indican que la pobreza individual afecta méas a los
hombres que las mujeres (véase grafico 5)

Grafico 5
Porcentaje de Pobres entre las Personas de 60 afios y mas, por sexo, América del Sur,
alrededor del 2000
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Fuente: Encuestas de Hogares, Base de Datos de CEPAL.

Este dato no deja de sorprender toda vez que las encuestas muestran que con relacion a la
seguridad social, las mujeres mayores se encuentran en una situacion mas desventajosa que los
hombres: i) un porcentaje mas alto de mujeres no percibe ingresos propios, ii) un porcentaje mas
alto de mujeres no cuenta con pension ni jubilacion vy iii) los ingresos de las mujeres percibidos



por concepto de jubilacion o pensién son mas bajos (Rico, 2003). »* Al respecto, podemos
preguntarnos si el hecho de que las mujeres mayores presenten menores niveles de pobreza en
algunos paises se debe a la posibilidad de recibir transferencias familiares, lo cual compensaria
sus limitadas oportunidades de recibir transferencias sociales a través del sistema de seguridad
social (Huenchuan, 2006).

Estudios monograficos realizados en algunos paises de la regién (Argentina®® Chile?” y Puerto
Rico®® revelan que la satisfaccion de necesidades de las mujeres en la vejez depende no sélo de la
capacidad de pago, sino también de la naturaleza de las redes de apoyo en que transcurre esta
etapa de la vida. Asi lo demostr también el estudio comparativo realizado por Paulo Saad en
siete ciudades de la region en base a la Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE)
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) que demuestra que la mayoria de las
personas cuyos ingresos provienen en su mayoria de ayudas familiares son mujeres (véase grafico
6).

Grafico 6
América Latina (6 ciudades): Porcentaje de Personas de 60 afios y mas, cuyos Ingresos
Provienen de Ayudas Familiares
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) — CELADE, Division de Poblacién,
elaborado sobre la base de los datos de la Encuesta SABE.

% Rico N. (2003) Los sistemas de pensiones y sus deudas con la equidad de genero entre las personas
adultas mayores. Documento presentado en la Conferencia Regional Intergubernamental sobre
Envejecimiento, CEPAL 19 al 21 de noviembre de 2003. Santiago de Chile.
% Arias Claudia, Redes de apoyo social y bienestar psicoldgico en personas de edad. Tesis para optar al
rado de Magister en Psciologia Social, Universidad de Mar del Plata, Argentina, 2001.

Barros Carmen, Apoyo social y bienestar del adulto mayor, Documento Instituto de Sociologia, No. 60 ,P.
Universidad Catdlica de Chile, Santiago, Chile, 1994.
% Sanchez, C. (1990) Sistema de apoyo informal de viudas mayores de 60 afios en Puerto Rico. Mujeres
de edad media y avanzada en América Latina y el Caribe, pp. 286-299, Organizacién Panamericana de la
Salud y Asociacion Americana de Personas Jubiladas. Washington, D.C.



Lo mismo podemos corroborar en los datos de la Encuesta de Hogares de Republica Dominicana
(2001), que muestra que las mujeres mayores representan una proporcién mas alta en las remesas
recibidas desde el exterior (Guzméan, 2004)%; en los datos de la encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (INEGI, 1994) de México que demuestran que las mujeres perciben
sobretodo transferencias en forma de remesas monetarias tanto del pais (50.6%) como del
extranjero (8.0%) (Rucalcava, 2001) y en los datos de la Encuesta Nacional de Empleo de
Nicaragua realizada en 2004, que muestra que las remesas constituyen un aporte importante en la
economia nacional, y si bien se presentan subregistros, el 15,4% de las personas mayores declara
recibir ingresos desde el exterior, siendo las més beneficiadas las mujeres (18.8%) que los
hombres (11%) (MIFAMILIA, 2004).%° Esto se repite en las Encuestas de Hogares de Panama
(2002), México (2002), El Salvador (2001), Colombia (2002) y Guatemala (2002).

Pese a lo alentador que puede ser este hallazgo, debemos reconocer que dependencia de hijos y
familiares puede afectar la autonomia de las mujeres y, la regularidad de los ingresos —Ilo que no
necesariamente es una caracteristica de los apoyos familiares monetarios—, es un factor
determinante del acceso a la salud. Con frecuencia, el apoyo que reciben las mujeres proviene de
hijos, y en especial de las hijas, pudiéndose observar una “generacién intermedia” que esta
aportando a su propio hogar y al bienestar de sus antecesoras.

e Laincidencia de la pobreza a escala de hogar

La localizacion del andlisis de la posicion econdémica de los individuos en el &mbito de los
hogares nos permite introducir una nueva perspectiva analitica: el ciclo de vida de los hogares.
Como ocurre con las familias, los hogares son un conjunto de individuos que evolucionan en el
tiempo recorriendo distintas etapas, a través de las cuales varian sus comportamientos sociales y
econémicos, interactuando unos con otros. Siguiendo muy de cerca el ciclo de vida de las
familias, puede construirse un modelo del ciclo de vida de los hogares. Ello permite, en cada una
de las etapas, prever las variables que van a influir sobre el desarrollo de la vida econémica de sus
miembros. De esta forma, la evolucion temporal de la estructura del hogar va a condicionar las
necesidades y los comportamientos econémicos de la unidad doméstica (Perez, 1997).

29 Guzméan JM (2004) La situacién de las personas mayores en Republica Dominicana, MIMEO.
30 MIFAMILIA (2004) Diagnéstico nacional de la situacion de las personas mayores, MIMEO.



Grafico 7
Paises Seleccionados de América Latina: Incidencia de la Pobreza segun tipo de Hogar.
2000 — 2002
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Fuente: Guzman J.M. La situacién del envejecimiento en América del Sur en el Contexto de Madrid +5 y los Objetivos del
Milenio, Reunién de Gobiernos y expertos en paises de América del Sur, Buenos Aires, Argentina, 14 al 16 de noviembre
de 2006.

En el grafico 7 se muestra que en los paises de América del Sur, la incidencia de la pobreza es
maés alta en los hogares sin personas mayores que en las restantes categorias; y que los hogares
s6lo con personas mayores muestran lejanamente una menor incidencia de la pobreza. Este patrén
es diferente en las zonas urbanas de Ecuador donde los hogares con personas mayores tienen una
mayor incidencia de la pobreza y en las zonas rurales de Paraguay y Bolivia. Mientras que en
Per( los hogares rurales con y sin personas mayores presentan una incidencia de la pobreza
similar.

La menor incidencia de la pobreza en los hogares con personas mayores y aquellos compuestos
solo por personas mayores ya ha sido estudiada con anterioridad en los paises desarrollados, y
ello se debe a que estos hogares se ubican en la fase de culminacién del ciclo familiar econémico
(el cual se inicia en los momentos préximos a la emancipacion de los hijos y culmina con la
desaparicién de uno de los miembros fundadores).

Durante esta etapa se suceden acontecimientos con gran trascendencia econdmica para los
hogares: los padres de acercan al momento en que sus ingresos pueden verse reducidos, en mayor
o menor medida, como consecuencia de la jubilacién. Los hijos comienzan los primeros pasos en
su proceso de insercion en el mercado del trabajo y preparan su emancipacion. De este modo, el
patrimonio de la unidad doméstica se reparte entre dos frentes: la emancipacion de los hijos, que
suele absorber parte considerable de los excedentes monetarios y patrimoniales logrados, y la
intencion de los padres de proveerse de una cierta seguridad econdmica tras su jubilacion. Este
hecho transforma las economias familiares, permitiendo a los hijos acumular un ahorro previo
con el que iniciar su salida del hogar de los padres, y de esta forma adquieren los primeros



elementos de lo que seréd después su patrimonio familiar. Sin embargo esta ventaja para los hijos
puede hacerse provocando costos elevados para los padres, e incluso, quebrando parte de sus
expectativas si este fenémeno no habia sido anticipado suficientemente (Leal y Cortes, 1993)*

Lo anterior tiene una doble interpretacién. Por una parte, los hogares con personas mayores
(incluyendo dentro de estos los hogares conformados solo por miembros de avanzada edad) han
llegado al final de la etapa de acumulacion patrimonial, por lo tanto es esperable que exista una
menor incidencia de la pobreza en los mismos. Y por otra, que este hecho, lejos de ser
considerado un argumento para esgrimir que las personas mayores no requieren atencion, debe
llevarnos a pensar que la inversion estatal en el grupo de edad avanzada tiene beneficios directos
para las generaciones mas jovenes.

En efecto, tal como afirma Schwarz (2002)* “los riesgos que experimentan los grupos de
personas mayores tienen impacto sobre las demas generaciones”, y “la pobreza es un fenémeno
intergeneracional que se transmite de generacion en generacion” (Hoskins, 2002).** De este
modo, si los hogares con personas mayores presentaran mayor incidencia de la pobreza, es muy
probable que los miembros mas jévenes de la familia reproduzcan esta situacion durante su ciclo
de vida.

% Leal J. y Cortes L. (1993) La desigualdad social en Espafia. Instituto Universitario de Sociologia de las
Nuevas Tecnologias. Universidad Autonoma de Madrid, Informe de Investigacion Numero 22, Madrid,
Espafia.

%2 Schwarz A. (2002 La relacion entre desarrollo y proteccion social. Informe del seminario Envejecimiento
de la Poblacién y Desarrollo —Nuevas Estrategias de Proteccion Social, HelpAge International, National
Academy of Social Insurance e Initiative for Policy Dialogue, realizado el 31 de octubre de 2002 en el
National Press Club, Washington, DC, Estados Unidos

% Hoskins D. (2002) Prioridades del desarrollo en un mundo que esta envejeciendo. Informe del seminario
Envejecimiento de la Poblacién y Desarrollo —Nuevas Estrategias de Proteccion Social, HelpAge
International, National Academy of Social Insurance e Initiative for Policy Dialogue, realizado el 31 de
octubre de 2002 en el National Press Club, Washington, DC, Estados Unidos



Grafico 8
Chile: Promedio de Ingresos de Personas Mayores destinados a un Familiar Dependiente
segln sexo y tipo de Pensién
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Fuente: SENAMA (2006) Estudio para determinar canasta minima de consumo de adultos mayores que reciben
pensiones asistenciales de vejez (PASIS) o pensién minima del INP, en la Regién Metropolitana”

Investigaciones del Banco Mundial demuestran que cuando las personas mayores ejercen control
sobre sus ingresos, aumenta la probabilidad de que éste se gaste en cubrir las necesidades del
hogar como la escolaridad y salud de los nietos (Schwarz, 2002). En Chile por ejemplo, el
Estudio para determinar canasta minima de consumo de adultos mayores que reciben pensiones
asistenciales de vejez (PASIS) o pension minima del INP, en la Regién Metropolitana realizado
por el Servicio Nacional del Adulto Mayor, muestra que alrededor del 13% de las personas
mayores entrevistadas tiene un familiar que depende econémicamente de ellas. Este porcentaje
aumenta en el caso de las mujeres y entre aquellas personas mayores jubiladas por pensiones
contributivas. Entre quienes ayudan, el aporte mensual promedio bordea los cuarenta mil pesos
chilenos (75 ddélares aproximadamente), y entre aquellos que acceden a una pension no
contributiva alcanza en promedio a treinta mil pesos (58 dolares) (véase grafico 8), vale decir un
poco mas de tres cuartos de la pension asistencial de vejez cuyo valor actual alcanza en promedio
los cuarenta y tres mil pesos (81 ddlares) mensuales.

4. Politicas para Mejorar la Seguridad Econdmica en la Vejez: Los Enfasis y las
Opciones para la Accion

Como hemos revisado en este documento, los mecanismos de provision de seguridad econémica
son muchos y, en general, se complementan para ofrecer un nivel de cobertura razonable. Los
fondos pueden provenir de la acumulacion de ahorros durante la vida laboral en los sistemas de
seguridad social, sean éstos gestionados por el Estado o mediante el mercado, de la continuidad
de la participaciéon en la actividad econémica (mercado laboral) y de las redes familiares o
sociales (Guzman, 2002). Estas tres fuentes proveedoras de seguridad econdmica son



interdependientes. La generacién de seguridad econdmica para las personas mayores es, entonces,
una manifestacion particular del sistema Familia-Estado-Mercado.

En América Latina y el Caribe, las sociedades se encuentran inmersas en procesos de cambios
demogréficos, sociales y econémicos que estdn modificando simultdneamente la capacidad de
todos los componentes de este sistema de generar seguridad econdmica para las personas
mayores.

En el &mbito de las politicas publicas, gran parte de los paises ha ejecutado politicas econémicas
pro mercado y ha reducido significativamente la participacién del Estado en la provision de
bienes. Mas aun, con las reformas a los sistemas de seguridad social realizadas en los afios
ochenta y noventa, muchos Estados han delegado en el sector privado la produccion de beneficios
de seguridad social, reservandose la funcién de regulacion, supervisién y garante de Gltima
instancia respecto de dichos beneficios. Con las reformas a los sistemas de jubilaciones, éstos se
han vuelto més contributivos y menos redistributivos.

En el &mbito social se estan produciendo varios cambios que afectan significativamente a la
familia en tanto posible proveedora de seguridad econémica para las personas mayores. En los
tres 0 cuatro ultimos decenios ha bajado considerablemente la fecundidad en la mayoria de los
paises de la region, lo cual se traduce en una disminucion del tamafio potencial de la red de apoyo
familiar. Ademas, ha aumentado la tasa de divorcios y rupturas de vinculos de pareja que tienen 'y
tendran repercusiones en la seguridad de los ingresos en la vejez de las mujeres divorciadas y
separadas, en especial si no han contribuido personalmente a un programa de jubilaciones
(CEPAL, 2003). Esto se agrava por el hecho de que los hombres vuelven a casarse o unirse en
mayor proporcion que las mujeres, con lo cual la mujer puede perder parcial o totalmente su
pensién de sobrevivencia.

Este conjunto de cambios esta poniendo en tension los diversos componentes del sistema Familia-
Estado-Mercado como proveedor de seguridad econémica para las personas mayores por lo que
las alternativas de politicas existentes buscan reforzar algunos de estos componentes. Cada uno de
los cuales exhibe su respectiva expresion y ubicacion en la agenda de organismos internacionales
gue han tratado este tema.

a. Seguridad Social

El acceso a la seguridad social es un derecho reconocido en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Sin embargo, como hemos revisado en este documento, la cobertura universal
de la seguridad social es un tema aun pendiente en la regidn. Las razones son de distinta indole
como también las expresiones estadisticas de la cobertura en la vejez para la actual generacion de
personas mayores.

En el debate sobre pensiones no contributivas existen diferentes posiciones. Algunos abogan por
pensiones ciudadanas universales, las cuales podrian ser financiadas por ingresos y donaciones
locales o por transferencias del sistema central. Otros adhieren a las pensiones de vejez
focalizadas en los sectores méas pobres también financiadas por transferencias del sistema central.

Entre los ejemplos de pensiones ciudadanas universales se encuentra la experiencia del Gobierno
de la Ciudad de México, que instaurd en el 2001 una pension mensual de alimentacion y
medicamentos para todos sus residentes mayores de 70 afios; y el programa de pensiones rurales
de Brasil, el cual constituye uno de los ejemplos mas importantes de la region en términos de



cobertura previsional mediante mecanismos no contributivos. Aunque vinculando a un periodo
minimo de actividad en el sector agricola (12 afios) y financiado parcialmente con impuestos a la
comercializacion de productos agricolas, esta iniciativa representa en la practica una forma de
pension no contributiva con focalizacion por area geografica y que ha permitido reducir
enormemente la pobreza en la zonas tradicionalmente rurales como el nordeste del pais (CEPAL,
2006).

Un ejemplo de pensiones focalizadas se encuentra en Chile con el Programa de Pension
Asistencial de Vejez (PASIS) que fue creado en virtud del DL 869 de 1975 y que esté destinado a
la poblacion mayor de sesenta y cinco afios carente de recursos que se encuentre marginada de la
prevision. Su objetivo es garantizar un minimo de subsistencia a través de la entrega de un
subsidio pecuniario directo.

En cuanto a las pensiones contributivas, el desafio se centra en cédmo lograr una adecuada
cobertura de la poblacion y al respecto se han esgrimido también distintas posiciones. Por una
parte se ha dicho que el financiamiento de las pensiones se logrard aumentando los cotizantes de
la seguridad social. Para esto habria que aunar esfuerzos en relacion a la promocién de la
continuidad laboral mas alla de la edad limite para jubilar, regularizar el empleo de los
inmigrantes en situacion de ilegalidad (Diez, 2002), mejorar las politicas de conciliacion de la
vida laboral y familiar de las mujeres y el cambio en las condiciones de contratacion de los
jovenes (Lorenzo, 2003)*. Otro punto de vista aboga por el aumento de la edad de jubilacion, en
especial de las mujeres.

b. Mejorar la Empleabilidad de las Personas Mayores

Las tendencias generales en los indicadores laborales de las personas mayores a partir de los
inicios de los noventa en 12 paises de América Latina muestran los siguientes hechos estilizados
en relacion a la participacion econémica en la vejez: i) las tasas de participacion tienden a crecer;
ii) hay bajas tasas de desempleo, pero éste se muestra en aumento; iii) la salida laboral
mayoritariamente a través del empleo informal; iv) el empleo asalariado es relativamente
reducido y tiende a decrecer; y v) la jornada laboral se reduce levemente a medida que avanza en
la edad (Bertranou, 2005)*

Este panorama obedece, entre otras razones, a los bajos niveles de calificaciones basicas y
fundamentales que tiene la poblacion de edad avanzada, como por ejemplo los escasos niveles de
alfabetizacién y capacidad de calculo. De este modo, la demanda por nuevas calificaciones y
conocimientos pone a muchos trabajadores de edad en situacion de desventaja, ya que es probable
que su formacién anterior haya quedado obsoleta (OIT, 2002)

Como parte del abanico de intervenciones para mejorar la empleabilidad de las personas mayores
se encuentran la oferta de educacion permanente, el conocimiento y manejo de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion, y la creacién de condiciones de trabajo seguras y
adecuadas.

3 Lorenzo L. (2003) Consecuencias del envejecimiento de la poblacion: El futuro de las pensiones. Instituto
Nacional de Estadisticas, Espafia

% Bertranou F. (2005) Restricciones, problemas y dilemas de la proteccion social en América Latina:
enfrentando los desafios del envejecimiento y la seguridad de los ingresos, Revista Bienestar y Politica
Social, Vol. 1, Nim.1



Experiencias de este tipo de ubican en Puerto Rico donde existe un programa de capacitacién y
gestion del empleo para personas de 55 afios en adelante y un banco de recursos humanos de edad
avanzada para el empleo remunerado y servicios voluntarios. Algo similar a lo que impulsa El
Salvador donde existen programas de promocidn al acceso en condiciones de igualdad al empleo,
a la formacion continua y al crédito para micro emprendimientos comunitarios. En México, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), cuenta con un Programa de
capacitacion para el Trabajo y Ocupacion del Tiempo Libre que incluye actividades de
capacitacion para que las personas mayores ingresen al mercado laboral y actividades de
readiestramiento de los trabajadores jubilados que deseen obtener algun ingreso. También existe
el programa “Tercera Llamada” por el cual las personas mayores que tienen proyectos
productivos viables reciben apoyo econdmico de un Fondo que agrupa a la Secretaria Nacional de
Desarrollo Social, a la Secretaria de Economia, a través del Fondo Nacional de Empresas
Sociales, y al INAPAM (Huenchuan y Morlachetti, 2006)%.

C. Servicios sociales

El debate sobre los servicios sociales, ésta cada vez mas presente en la agenda politica y social, y
ello no es casual, sino se debe al reconocimiento de la importancia de la familia para mantener
determinado nivel de bienestar en la vejez. Este aporte puede derivar de las estrategias de
sobrevivencia familiar para asegurar cierta seguridad econémica como también en aporte en
cuidados que se otorgan a las personas mayores cuando los niveles de dependencia estan en
aumento.

En este contexto, los servicios sociales estan estratégicamente colocados en la interfaz entre el
sistema formal de proteccion social y las redes familiares y comunitarias, se dedican al apoyo
personal, a la atencion domiciliaria o residencial, a esa intervencion comunitaria cuya necesidad
se esta incrementando con el envejecimiento de la poblacion. Su objetivo es reforzar los sistemas
de apoyo familiar para evitar los riesgos de pobreza y perdida de la autonomia en la vejez.

Los servicios sociales tienen su fundamentacion juridica en los derechos sociales, los cuales estan
orientados a asegurar un nivel basico de servicios que garanticen el desarrollo de los individuos y
de las colectividades mediante la intervencion estatal en la prestacion de servicios y distribucion
de bienestar (IMSERSO, 2004)*.

En la region, los servicios sociales se estan creando en algunos paises (Costa Rica, Argentina,
Puerto Rico) sin embargo es un camino por recorrer ain en la medida que es un tema no
plenamente incorporado en las politicas dirigidas a las personas mayores.

5. Conclusiones
El estudio de la seguridad econémica de las personas mayores es complejo por varias razones.

Una de ellas es que en general se analiza su situacion en base a parametros aplicables a otros
grupos de edad o bien se analiza como un grupo homogéneo, sin distinguir diferencias de ningun

% Huenchuan S. y Morlachetti A. (2006) Derechos sociales y envejecimiento: modalidades y perspectivas
de respeto y garantia en América Latina, Reunién de Expertos sobre Poblacion, Desigualdades y Derechos
Humanos, Sede de la CEPAL en Santiago de Chile, 26 y 27 de Octubre de 2006.

3" IMSERSO (2004) Libro Blanco Atencidn a las personas en situacién de dependencia en Espafia, Madrid,
Espafia.



tipo. Por ello en este trabajo hemos querido problematizar los pardmetros a traves de los cudles se
estudia la seguridad econdmica y la pobreza en la vejez.

1.

Los factores que influyen en la actual posicién econdémica de las personas mayores son de
orden individual y generacional El grado de seguridad econdmica alcanzado por las actuales
personas mayores es producto del disefio de los sistemas de proteccién social de hace tres o
cuatro décadas y de las caracteristicas de los mercados de trabajo en dicho periodo. Por lo
tanto, un analisis prospectivo del potencial de los mecanismos publicos para brindar
seguridad econdmica a las personas mayores debe basarse en indicadores de cobertura de los
trabajadores actuales y en las nuevas condiciones que se estan definiendo para acceder a los
beneficios.

La pobreza es la expresiéon de desigualdad al final del ciclo de vida. La incidencia de la
pobreza entre las personas mayores esta fuertemente vinculada a elementos estructurales de
los paises y al avance registrado en el conjunto de la sociedad en relacion a la superacién de
la pobreza. En contextos poco propicios, las personas mayores se tornan particularmente
vulnerables, y el riesgo de caer en la pobreza puede ser mas alto en este grupo etario, ya que
su capacidad de generacion de ingresos es menor y el retorno de su capital humano es
comparativamente bajo.*

Las fuentes de seguridad econdémica derivan de la relacion Estado-mercado-familia. Aqui
queremos destacar la estrecha relacion entre el acceso a jubilaciones y pensiones y el
desarrollo de una actividad laboral en la edad avanzada. La débil cobertura de la seguridad
social o mala calidad de las pensiones deriva en que las personas mayores se reinserten
laboralmente en condiciones extremadamente precarias. Por lo tanto, en materia de politicas,
garantizar en el corto plazo la seguridad social para este grupo de edad es uno de los retos
maéas complejos en términos de reforzar las fuentes actuales de ingresos en la vejez.

El papel que las ayudas familiares tienen en la seguridad econémica de las personas
mayores es fundamental. En la vejez, como en otras etapas del ciclo de vida, cuando una
persona no logra — por razones individuales o estructurales — alcanzar una cierta seguridad
econdmica, operan distintos mecanismos de transferencia a través de las familias. Estas
transferencias pueden ser intra o extradomésticas y usualmente no ocurren en una sola
direccion, sino que forma parte de un intercambio (Palma, 2001).* Sin embargo, las ayudas
familiares son selectivas y estan siendo otorgadas mas a las mujeres de edad avanzada que a
los hombres. Dentro de las posibles razones se esta situacion se encuentra que las mujeres
mayores, al carecer de salarios formales y de transferencias del sistema de seguridad social
estan siendo apoyadas por sus familiares para saldar la débil frontera de la pobreza, y por lo
tanto en el andlisis de su situacion econémica se deben incluir la posibilidad de contar con
redes de apoyo para su mantencion y cuidado en edades avanzadas.

La pobreza a escala individual es un fendmeno extendido. Si bien en la mayoria de los paises,
la poblacién mayor exhibe indices menores que los observados en la poblacion joven, lo
cierto es que la incidencia de la pobreza en la vejez no deja de ser preocupante y en algunas

% véase Martinez, Jorge (2004), “Poblacion y pobreza”, documento presentado a la Reunién de la Mesa
Directiva Ampliada del Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo de la CEPAL, Santiago de Chile, 10 y
11 de marzo.

% palma J. (2001) El apoyo familiar. Transferencias de y para la poblacion mayor dentro y fuera del hogar,
Demos Carta Demografica sobre México, No. 14, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad
Nacional Autdbnoma de México.



paises la situacion se vuelve dramatica con mas de la mitad e la poblacion adulta mayor en
condiciones de pobreza. Ello revela que en la regidn, las condiciones de seguridad econémica
en la vejez contintan siendo deficientes y por ende se reproducen desigualdades acumuladas
durante el ciclo de vida.

6. El ciclo econdmico de hogar es concomitante a la incidencia de la pobreza en la vejez.
Resulta interesante como los hogares compuestos por personas mayores tienen menor
incidencia de la pobreza que aquellos sin personas mayores. Esta situacion responde a los
patrones de acumulacion patrimonial durante el ciclo de vida expresados en activos
materiales o en ingresos obtenidos a través del sistema de seguridad social. Esta acumulacién
patrimonial permite a otras generaciones satisfacer necesidades elementales y en algunos
casos descansar en los antecesores la funcion proveedora mientras se logran niveles
auténomos de seguridad de ingresos.

Las opciones de politicas existentes para mejorar la seguridad econémica en la vejez estan
dirigidas a reforzar los mecanismos para reducir los riesgos de pobreza en la vejez. De este
modo el aumento de la cobertura de la seguridad social, mejorar la empleabilidad de las personas
mayores y crear servicios sociales de apoyo a la autonomia se convierten en instrumentos de
politicas claves para asegurar una buena calidad de vida en la edad avanzada. Como dijimos en el
documento, la posibilidad individual de lograr seguridad econémica en la vejez es limitada y por
ello las transferencias publicas — en las formas que se realice- constituyen elementos basicos para
asegurar calidad en los ultimos afios del ciclo vital.

Anexo
Argentina, 2002 Chile 2003
Edad Hombres Mujeres Ambos Edad Hombres Mujeres Ambos
(%) (%) sexos (%) (%) (%) sexos (%)
0a9 64.2 65.3 64.8 0a9 27.5 27.5 27.5
10a19 59.8 57.8 58.8 10a 19 25.2 25.6 254
20a59 37.7 40.2 39.0 20a 59 14.7 16.7 15.7
60a75 29.5 28.0 28.7 60a75 10.6 10.1 10.3
75y + 235 19.2 20.7 75y + 9.5 6.8 7.9
Total 45.7 44.9 45.3 Total 18.4 19.0 18.7
Bolivia, 2002 Colombia, 2002
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
Edad (%) (%) sexos (%) | Fdad (%) (%) sexos (%)
0a9 72.0 71.3 71.7 0a9 62.9 63.5 63.2
10a19 66.9 63.7 65.3 10a 19 57.9 58.9 58.4
20a59 54.3 56.2 55.3 20 a 59 43.6 45.7 44.7
60a75 55.0 52.6 53.7 60a75 38.7 41.9 40.4
75y + 51.1 55.3 53.4 75y + 40.5 38.8 39.5
Total 62.2 61.7 61.9 Total 50.5 51.4 51.0




Brasil, 2001

Costa Rica, 2002

Edad Hombres Mujeres Ambos Edad Hombres Mujeres Ambos
(%) (%) sexos (%) (%) (%) sexos (%)
0a9 56.3 56.7 56.5 0a9 26.9 27.8 27.4
10a 19 455 45.6 455 10a19 24.1 234 23.7
20a59 31.1 32.2 31.7 20a59 13.6 16.6 15.2
60a75 15.1 12.8 13.9 60 a 75 21.6 25.3 235
75y + 10.2 9.9 10.0 75y + 33.0 29.7 31.2
Total 37.6 37.2 374 Total 19.5 21.0 20.3
El Salvador, 2001 Ecuador, 2002
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
Edad (%) (%) sexos (%) | £dad (%) (%) sexos (%)
0a9 60.7 60.6 60.7 0a9 62.2 61.5 61.9
10a 19 53.5 53.4 53.4 10a19 52.6 53.6 53.1
20a59 40.3 42.7 41.6 20a59 40.5 43.9 42.2
60a75 44.8 42.2 43.3 60 a 75 40.9 44.7 42.9
75y + 47.4 43.3 45.0 75y + 45.2 46.7 46.0
Total 48.9 48.8 48.8 Total 48.2 49.7 48.9
Guatemala, 2002 Honduras, 2002
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
Edad (%) (%) sexos (%) | £dad (%) (%) sexos (%)
0a9 68.0 67.6 67.8 0a9 84.2 84.4 84.3
10a19 59.0 59.2 59.1 10a19 81.0 79.0 80.0
20a59 49.6 50.7 50.1 20a59 71.2 70.4 70.8
60a75 41.5 46.0 43.8 60 a 75 72.4 71.3 71.8
75y + 47.8 38.5 42.2 75y + 75.0 71.3 73.1
Total 54.1 54.5 54.3 Total 7.7 76.4 77.0
México, 2002 Nicaragua, 2001
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
Edad (%) (%) sexos (%) | £dad (%) (%) sexos (%)
0a9 50.4 51.5 50.9 0a9 77.8 77.7 77.7
10a19 46.1 45.8 46.0 10a19 73.1 73.1 73.1
20a59 31.9 33.8 32.9 20a59 61.6 63.2 62.4
60a75 28.5 30.1 29.3 60 a 75 64.3 59.5 61.7
75y + 36.6 33.0 34.7 75y + 67.3 70.9 69.2
Total 39.1 39.5 39.3 Total 69.2 69.3 69.3




Panama, 2002

Paraguay, 2000

Edad Hombres Mujeres Ambos Edad Hombres Mujeres Ambos
(%) (%) sexos (%) (%) (%) sexos (%)
0a9 46.4 46.8 46.6 0a9 72.9 70.4 71.6
10a19 39.7 39.8 39.7 10a19 68.4 63.9 66.2
20 a 59 26.1 28.7 27.4 20 a59 52.5 53.0 52.7
60 a 75 25.7 26.6 26.1 60a75 53.6 47.1 50.1
Byt 26.1 23.4 24.7 75y + 42.3 50.4 46.9
Total 333 34.4 33.8 Total 61.6 59.5 60.5
Peru, 2001 Uruguay, 2002
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
Edad (%) (%) sexos () | £dad (%) (%) sexos (%)
0a9 67.0 66.8 66.9 0a9 32.8 324 32.6
10a19 62.2 60.3 61.2 10a19 23.2 24.1 23.6
20 a59 47.1 47.4 47.2 20 a59 12.6 13.0 12.8
60 a 75 42.1 41.0 41.6 60a75 4.3 3.5 3.9
Byt 38.8 44.0 41.7 75y + 2.4 2.3 2.3
Total 54.5 53.9 54.2 Total 16.3 15.3 15.8
Republica Dominicana, 2002 Venezuela, 2002
Edad Hombres Mujeres Ambos Edad Hombres Mujeres Ambos
(%) (%) sexos (%) (%) (%) sexos (%)
0a9 554 56.8 56.1 0a9 60.8 61.8 61.3
10a19 49.7 50.4 50.1 10a19 53.7 54.9 54.3
20a59 33.3 41.1 37.3 20a59 39.9 42.9 41.4
60a75 41.1 49.7 45.6 60 a 75 37.6 42.0 40.0
By + 453 54.5 50.3 75y + 46.7 45.4 45.9
Total 42.7 47.2 44.9 Total 47.5 495 48.5

Fuente: Encuestas de Hogares, Base de Datos de CEPAL



