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El envejecimiento de la poblacion es uno de los temas prioritarios del desarrollo social en
el siglo XXI. La disminucién de los niveles de mortalidad y el descenso de la fecundidad
han permitido que una porcioén considerable de la poblacion viva hasta una edad avanzada.
Por ello, no debe extrafiar que el envejecimiento, en virtud de los cambios sociales,
econdmicos, culturales y politicos, despierte un interés creciente en el pais y en la

comunidad internacional.

Este proceso de transicion que estd ocurriendo aceleradamente en paises como Costa Rica,
provoca que la estructura de edades de la poblacién esté perdiendo su forma estrictamente
triangular, debido al incremento de la proporcion de personas de edades avanzadas y a la

disminucion relativa de la poblacién menor de 15 afios.

Dicha tendencia hacia la longevidad se vislumbra como un fenémeno progresivo que
llevaria, en el caso costarricense, a triplicar la poblacién adulta mayor en un lapso de tres
décadas. De esta manera; mientras en 1999 la poblacién de 60 anos y mds abarcaba un
7.9% de la totalidad de los habitantes; se estima que para el afio 2030, este grupo social

estaria conformado por un 18.5% de la poblacién total.

Esto permite observar que es una poblaciéon adulta mayor que ademds de crecer
aceleradamente en nimero, tiene y va a tener ain mds, una larga vida, lo que generard una

importante demanda de servicios que desde ya el pais se prepara para enfrentar.



Si bien, en el pasado se debia dedicar la mayor parte de los recursos para la atencién de la
Salud de las personas en sus primeros afios de vida; en el presente y en el futuro, sin

desatender a éstos, hay que pensar en este grupo poblacional que crecera en el tiempo.

Asimismo, como sefiala la Organizacion Panamericana de la Salud; hay que entender el
envejecimiento como una etapa del desarrollo humano y como un proceso que envuelve
factores de indole bioldgica, psicoldgica y sociocultural. Esto obliga a tomar en cuenta las
caracteristicas de cada grupo de la poblacién, de acuerdo con el contexto histérico en que

se desenvuelve.

Ambito nacional

En los tultimos cincuenta afios, Costa Rica ha venido experimentando un proceso de
transicion demografica, que ha provocado una modificaciéon profunda en la estructura de
edades de la poblacién. Este comportamiento se constata con las siguientes cifras. Para
1950 la poblacion costarricense de 60 afios y mas era de 45.000 personas (5.3% de la
poblacidn total); durante la primera mitad de la década de los sesenta este porcentaje bajé a
4.8%, producto del incremento de la natalidad en los afos cincuenta, para luego aumentar
hasta alcanzar un 5.5% en 1980, 5.8% en 1985 y 7.1% en 1995. Segtn proyecciones de
poblacién realizadas por CELADE, en el 2000 este grupo seria de 7.9% y en el 2025 de un
14.5%".

Este comportamiento demogréafico estd determinado por factores como los siguientes:

* Aumento en la esperanza de vida al nacer: aproximadamente, 76.3 afios en los hombres
y 81 en las mujeres en el 2000. La esperanza de vida a los 60 afios actualmente es de
20 afios para los hombres y 23 para las mujeres y a los 80 afios de 8 afios para los

hombres y de 9 para las mujeres.

' OPS, Programas y acciones institucionales piiblicos y privados, dirigidos al adulto mayor, San José, 1999,
pagina 16.



¢ Disminucion relativa de la poblaciéon menor de 15 afios frente a un aumento relativo de
la poblacién de 60 afios y mds. Entre 1950 y 1995 la poblacién menor de 15 afios pasé

de un 43% a un 34.21% y se estima que disminuird a un 22.88% para el afio 2025.

¢ Incremento de la edad mediana de la poblacion: de un 23. 6 en 1995 se pasard a un 33.0

en el 2025.

El logro social en cuanto a la ampliacion de las expectativas de vida es muy importante y
debe valorarse positivamente, sin embargo, es necesario enfrentar con seriedad los retos

que plantea el fendmeno del envejecimiento y, sobre todo, prever sus consecuencias.

El tema del envejecimiento de la poblacion en Costa Rica, empez6 a ocupar la atencién de
algunos/as profesionales e instituciones nacionales hace aproximadamente 25 afios. Ello
motivd no solamente la realizacién de algunos estudios pioneros en el campo del
envejecimiento de la poblacidn, sino que también el desarrollo de importantes programas e
instituciones de atencién a la persona mayor de edad. Sin embargo no es sino hasta hace
pocos afios, década de los noventas, que en el pais se empieza a promulgar legislacion

especifica para atender a este importante sector de la poblacion nacional.

Dentro de las acciones mds relevantes que consigna una publicaciéon del CENDEISSS
(1991), en relacién con la atencién de la poblacién adulta mayor, se encuentra la creacion
hacia finales de 1973, de la Comision Interinstitucional de Preparacion para la Jubilacion.
Esta Comision orient6 sus acciones en dos campos complementarios: la capacitacion previa
retiro del trabajo y la organizacion de los pensionados. Todavia hacia finales del afio 1983
la Comisién se mantenia activa y en ese mismo afio, participé en la formacién de la

Federacion Nacional de Pensionados y Jubilados.

En 1975, el tema del envejecimiento de la poblacién empez6 a formar parte de la agenda
nacional, cuando en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se empez6 a estudiar el
incremento en el nimero de trabajadores/as con derecho a retiro laboral por pension, y se

impulsé la formulacién de una politica nacional de atencion a la tercera edad, la cual fue



publicada en el afio 1980, bajo el titulo de "Politicas y Metas para la Atencién de la Tercera

Edad"?.

En 1978 se crea el Consejo Nacional de la Tercera Edad, coordinado por el Ministerio de
Salud y con la participacion de las diversas entidades que trabajan con la tercera edad y, por
acuerdo de Junta Directiva de la CCSS, se crea en 1978, el Centro de Capacitacion e
Informacién sobre la tercera Edad, institucién que realizé labores de capacitaciéon en
comunidades y ha suministrado informacién y orientacion a las personas sobre el retiro

laboral.

En la Universidad de Costa Rica se organizd, a partir de 1979, el Trabajo Comunal
Universitario sobre la Tercera Edad. Esta actividad se llevaba a cabo en el Hospital
Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes, el cual se habia
incorporado al sistema de hospitales de la CCSS a partir de 1977, para brindar servicios

especializados a las personas adultas mayores.

La Asociacién Gerontolégica Costarricense (AGECO) se funda en el afio 1980, con el
proposito de estudiar los problemas de las personas mayores y ofrecer soluciones que sean
pertinentes y necesarias para que este grupo social disfrute de una vejez digna, de acuerdo
con su condicion de ser humano. Entre sus actividades destacan las recreativas, deportivas
y culturales. En este mismo afio, se crea también la Federacion Cruzada Nacional de
Proteccién al Anciano (FECRUNAPA), con el objetivo de desarrollar acciones en pro del
bienestar de las personas adultas mayores, mediante actividades de capacitaciéon y

asistencia a las instituciones que atienden a este sector de la poblacién.

Ademds de estas dos asociaciones, existe la Federacion Nacional de Jubilados y

Pensionados (FENALJUPE), federacion que agrupa a una gran mayoria de asociaciones de

2 Este esfuerzo estuvo a cargo del Sistema Nacional de Atencioén a la Familia (SINAF) (Presidencia de la
Republica, 1980).



pensionados y jubilados del sector pudblico’ y dos programas de preparacién para la
jubilacién (Instituto Costarricense de Electricidad y Refinadora Costarricense de Petrédleo).
Estos programas cumplen una importantisima labor de orientacion y de actualizaciéon de
conocimientos de orden psicolégico, social y bioldgico, con trabajadores/as mayores de 50

aflos de sus respectivas instituciones.

En 1992 se crea el Postgrado en Geriatria y Gerontologia a nivel de especialidad médica en
la Universidad de Costa Rica y creacidon en 1994 de la Maestria en Gerontologia y del area

de investigacion denominado "Programa de Investigacion para el Envejecimiento".

En 1997 se crea por parte de la CCSS del Programa "Ciudadano de Oro" (mayores 65

afos), el cual consta de 7 sub—programas4:

Atencion preferencial en Salud
Transporte publico gratuito (propuesta)

Descuentos en establecimientos comerciales

b=

Desconcentracién de programas de recreacion y salud de la CCSS. En 1996 se empez6

a aplicar en 7 comunidades mas.

b

Atencion preferencial en instituciones publicas
6. Entrada gratuita o descuentos en espectaculos publicos

7. Creacidén de bolsa de empleo

En las ultimas décadas, la CCSS se ha constituido en una de las instituciones mas
importantes del sistema de atencién a la persona adulta mayor, por varias razones: desde las
diferentes areas de salud del pais se ofrecen servicios de consulta externa y hospitalizacién
a practicamente toda la poblacion adulta mayor que lo requiera, a través del Programa
Atencion Integral de la Persona Adulta Mayor. Un segundo aporte que destaca en este caso

es la del Régimen de Pensiones.

® Estas asociaciones son las siguientes: Ministerio de Obras Ptblicas y Transportes, Hacienda y Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, Banco Nacional de Costa Rica, Banco Anglo Costarricense, Tribunal Supremo de
Elecciones, Profesores de Segunda Ensefianza/Regional 26, Comunicaciones.

* En este momento solamente algunos de estos programas se estdn ejecutando.



El Programa de Informacién y Capacitacion sobre el Envejecimiento, iniciado por la
Defensoria de los Habitantes en 1997. Segun datos de la Defensoria, el 80% de la poblacién

adulta desconoce la existencia de los derechos que le asisten por tal condicion.

El Ministerio de Salud, a partir del proceso de reestructuracion, realiza principalmente
funciones de rectoria del sector, para lo cual se definieron varias dreas estratégicas. En
relacion con la poblacién adulta mayor, la institucién ofrece varios servicios: En el drea de
normalizacién estd involucrada en la revision o elaboracion, validacién y evaluacién de las
normas de acreditacién y habilitacién de establecimientos que prestan atencion al adulto
mayor. En el drea de promocion se revisan los programas tendientes a mejorar los estilos
de vida de las personas adultas mayores; y en el drea de conduccion se lleva a cabo una
labor de coordinacion interinstitucional orientada al mejoramiento y la garantia de calidad

de los establecimientos que prestan servicios de atencion a los adultos mayores.

Desde hace varias décadas, el Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS, desarrolla diversas
actividades de atencidén a la persona adulta mayor. Actualmente, el Departamento de
Bienestar Social tiene a su cargo las siguientes tareas, en el drea del adulto mayor:
Autorizacion e inscripcién de instituciones de bienestar social; orientacién técnica y
capacitacion a estas entidades; supervision y promocién de la coordinacién
interinstitucional entre ellas’. De acuerdo con datos del Departamento de Bienestar Social
del IMAS, existen 124 establecimientos de atencién a la persona adulta mayor, que
atienden a una poblacién aproximada de 4.513 personas. Estas instituciones constituyen
actualmente uno de los pilares mds importantes del sistema de atencién a la poblacién
adulta mayor, tanto por el tipo de asistencia social que ofrecen, como por su presencia

territorial en todas las provincias del pais.

En el campo educativo y formativo, sobresale la labor que vienen realizando las
universidades estatales (UCR, UNA y UNED) en las dreas de investigacion, docencia y

extension universitaria. Producto de esta labor, actualmente se cuenta con resultados de

® Por acuerdo del Poder Ejecutivo, corresponde al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, como ente
rector, realizar la distribucion de recursos hacia las instituciones de bienestar social. Hasta el afio 2000, esta
labor fue realizada por el IMAS.



investigaciones, tesis de grado y postgrado y otros materiales educativos, en donde se
exponen diversos aspectos de la problemética del envejecimiento y la vejez, aparte de las
actividades de extension que realizan en coordinacion con instituciones como la CCSS y el

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, ICODER.

En el campo de la recreaciéon y el deporte el ICODER, con el apoyo del Ministerio de
Cultura Juventud y Deportes, ha venido promoviendo actividades en diferentes lugares del
pais, tendientes a promover entre las personas adultas mayores el ejercicio fisico, la
recreacion y el deporte, y las actividades culturales, como una de las tantas forma de
aprovechamiento del tiempo libre y de mejoramiento de la calidad de vida de la persona

adulta mayor.

Queda claro que en el pais existen muchas y muy importantes instituciones, publicas y
privadas, y programas que desarrollan acciones en la perspectiva de contribuir al
mejoramiento psicoldgico, econdmico, social y cultural de la poblacion adulta mayor.
Tomando en cuenta estas experiencias y conocimientos sobre el tema y la legislacion
existente actualmente en beneficio de las personas adultas mayores, se plantean las

principales las principales lineas de trabajo del Plan de Accion.

Legislacion

En primer lugar se debe partir de lo que establece la Constitucion Politica en su articulo 51:

“La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la
proteccion especial del Estado. Igualmente tendrdn derecho a esa proteccion la madre, el

nifo, el anciano y el enfermo desvalido”

Durante los dltimos afios se han logrado concretar esfuerzos con la aprobacién de leyes

especificas.



Ley N° 7935, Ley Integral de la Persona Adulta Mayor (19 de octubre de 1999)

Establece derechos para las personas mayores de sesenta y cinco afios en lo referente a
salud, educacion, vivienda, seguridad social, recreacion y trabajo. Adicionalmente,

establece responsabilidades especificas a diversas instituciones del sector publico.

Ley N° 8153, Reforma del Articulo 54 y Derogacién del Transitorio Unico de la Ley
Integral para la Persona Adulta Mayor, N° 7935 (17 de octubre de 2001)

Define que los establecimientos publicos, privados y mixtos que pretendan brindar
servicios de atencion a la poblacién adulta mayor, deberdn habilitarse y estar en proceso de
acreditacion ante el Ministerio de Salud, como requisito previo para que el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor pueda autorizar el financiamiento parcial con
recursos econdmicos del Estado, asi como para que el Instituto Mixto de Ayuda Social

pueda otorgarles el cardcter de bienestar social a tales programas.

Ley N° 7972, Creacion de Cargas Tributarias sobre Licores, Cervezas y Cigarrillos
para financiar un plan integral de proteccion y amparo de la poblacion adulta mayor,
nifias y nifos en riesgo social, personas discapacitadas, abandonadas, rehabilitacion
de alcohdlicos y farmaco dependientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y
derogacion de impuestos menores sobre las actividades agricolas y su consecuente

sustitucion. (12 de diciembre de 1999)

Asigna recursos econdémicos al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor para la
operacion y el mantenimiento con miras a mejorar la calidad de atencién de los hogares,
albergues y centros diurnos de atencidén de ancianos, publicos o privados; para financiar
programas de atencion, rehabilitacion o tratamiento de personas adultas mayores en estado
de necesidad o indigencia; asi como, para financiar programas de organizacion, promocion,
educacion y capacitaciéon que potencien las capacidades del adulto mayor, mejoren su

calidad de vida y estimulen su permanencia en la familia y su comunidad.



Ley N° 7936, Reforma al Articulo 33 de la Ley Reguladora de Transporte
Remunerado de personas en vehiculos automotores, N° 3503 (15 de noviembre de
1999)

Establece que las personas mayores de 65 afios que hagan uso de los servicios de transporte
colectivo remunerado, viajardn distancias que no excedan los 25 kilémetros sin costo
alguno, en los desplazamientos que tengan una distancia de 25 kilémetros pero menos de
50, pagardn la mitad en el costo del pasaje y en los desplazamientos mayores de 50

kilémetros pagaran un setenta y cinco por ciento del pasaje.

Ley N° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador (18 de febrero de 2000).

Esta Ley fortalece el Régimen No Contributivo mediante el cual la Caja Costarricense de
Seguro Social otorga una pensién a las personas adultas mayores de menos recursos
economicos. Establece, que este régimen debe universalizarse para todas las personas

adultas mayores en situacion de pobreza.

Ley N° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (16 de diciembre de
1974).

Establece un fondo de desarrollo social y asignaciones familiares que debera transferirse a
los hogares, albergues y centros diurnos para la atencién de personas mayores de escasos

recursos economicos.

Reglamento para la Tramitacion de Bonos Familiares de Vivienda a Personas Adultas

Mayores Solas (14 de julio de 2000).

Establece normas mediante las cuales el Sistema Financiero Nacional tramitara bonos

familiares de vivienda para las personas adultas mayores sin nicleo familiar.



Ley N° 7395, Ley de Loterias (28 de abril de 1994).

Establece que la Junta de Proteccion Social de San José distribuird entre hogares, asilos y
albergues de ancianos, sin fines de lucro, un porcentaje del producto de los premios

prescritos y no vendidos de las loterias.

Ley N° 1152, Ley de Distribucion de Loteria (abril de 1950)

Establece que la Junta de Proteccién Social de San José distribuird un porcentaje de la
utilidad neta de la Loteria Nacional, entre instituciones de proteccion social, incluidas
dentro de ellas, hogares, albergues y centros diurnos de atencién a las personas adultas

mayores.

Ley N° 7342, Creacion de la Loteria Popular Denominada Tiempos (marzo de 1993)

Asigna un porcentaje de la utilidad neta del juego de loteria popular denominado

“Tiempos” a instituciones que atienden a la poblacién adulta mayor.

Decreto N° 28867-MP (5 de setiembre de 2000).

Establece que las instituciones publicas e instituciones descentralizadas que desarrollen
campafias de comunicacion dirigidas a las personas adultas mayores o la poblacién en
general que se refieran al proceso de envejecimiento, a la preparacién para una vejez sana,
a los derechos de las personas adultas mayores o a todas aquellas dreas directamente
vinculadas con los adultos mayores, deberdn coordinar estas campafias con el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor, a efecto de que las mismas no sean contrarias a lo

establecido en la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor.
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Decreto N° 29679-S (16 de julio de 2001).

Define normas que deberdn cumplir los hogares, albergues y centros diurnos de atencién a

la poblacién adulta mayor, para habilitarse ante el Ministerio de Salud.

Decreto N° 28828-S (17 de agosto de 2000).

Establece el reglamento general de habilitacion de establecimientos de salud y afines, en el

cual define la clasificacidn a la que pertenecen los centros de atencién al adulto mayor.

Propuesta redaccion coédigo de la vejez (borrador)

En los ultimos afios, se ha observado mediante las estadisticas de atencion de denuncias un
aumento significativo en el nimero de personas adultas mayores abusadas, maltratadas y
abandonadas. En nuestro pafs, antecedentes de la agresion a las personas adultas mayores
se registran desde los afios 70, bajo el concepto de abandono familiar, principalmente. El
estudio realizado en el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Rail Blanco
Cervantes en el ano 2003, permite establecer que 3 de cada 10 adultos presentes factores de

riesgo de agresion, negligencia o abandono.

Toda esta nueva legislacion viene a constituirse en el soporte fundamental de las acciones

que esta desarrollando el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR

Marco juridico institucional

El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor tiene fundamento juridico en la Ley N°

7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, publicada en la Gaceta N° 221 del 15 de

noviembre de 1999.
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El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor es un 6érgano de desconcentracion
mdéxima, esta adscrito a la Presidencia de la Reptblica y tiene personeria juridica

instrumental.

Fines

Los fines establecidos para el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor son:

® Propiciar y apoyar la participacion de la comunidad, la familia y la persona adulta
mayor en las acciones para su desarrollo.

¢ Impulsar la atencién de las personas adultas mayores por parte de las entidades publicas
y privadas y velar por el funcionamiento adecuado de los programas y servicios
destinados a ellas.

e Velar porque los fondos y sistemas de pensiones y jubilaciones mantengan su poder
adquisitivo, para que cubran las necesidades basicas de sus beneficiarios.

e Proteger y fomentar los derechos de las personas adultas mayores referidos en el

ordenamiento juridico en general.

Funciones

Las funciones del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor son las siguientes:

e Formular las politicas y los planes nacionales en materia de envejecimiento.

e Conocer las evaluaciones anuales de los programas, proyectos y servicios dirigidos a la
poblacién adulta mayor, que sean ejecutados por las instituciones publicas o privadas

e Investigar y denunciar, de oficio o a peticién de parte, las irregularidades que se
presenten en las organizaciones que brindan servicios a personas adultas mayores y
recomendar sanciones, de conformidad con la Ley Integral para la Persona Adulta
Mayor, N° 7935.

¢ Fomentar la creacion, continuidad y accesibilidad de los programas y servicios relativos

a la atencion integral de las personas adultas mayores y velar por ellos.
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Participar, dentro del &mbito de su competencia, en los procesos de acreditacion e instar
a la concesion de acreditaciones o recomendar el retiro de la habilitacion respectiva.
Conocer las evaluaciones sobre el desarrollo administrativo y técnico de los programas
y servicios de atencion a las personas adultas mayores, ejecutados por las instituciones
con los aportes econdmicos del Estado, y velar porque estos recursos se empleen
conforme a su destino.

Determinar los criterios técnicos para distribuir los recursos econdmicos publicos
destinados a los programas y servicios para las personas adultas mayores.

Llevar un registro actualizado de las personas fisicas y juridicas acreditadas por el
Ministerio de Salud para brindar servicios a las personas adultas mayores, asi como de
las personas a quienes la Caja Costarricense de Seguro Social haya expedido el carné de
identificacién correspondiente.

Promover la creacién de establecimientos para atender a las personas adultas mayores
agredidas y la ubicacion o reubicacién de las que se encuentren en riesgo social.
Impulsar la investigacion en las dreas relacionadas con el envejecimiento.

Elaborar los reglamentos internos para cumplir adecuadamente los objetivos del
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

Velar por el cumplimiento de declaraciones, convenios, leyes, reglamentos y demas
disposiciones conexas, referentes a la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores.

Las demds funciones que se consideren convenientes para el desarrollo de las
actividades en pro del bienestar, el desarrollo y la proteccion del sector de la sociedad
mayor de 65 afios.

Coordinar con las instituciones ejecutoras, los programas dirigidos a las personas
adultas mayores.

Financiar programas de rehabilitacién o tratamiento de personas adultas mayores en
estado de necesidad o indigencia.

Financiar programas de organizacién, promocion, educacién y capacitacion que
potencien las capacidades del adulto mayor, mejoren su calidad de vida y estimulen su

permanencia en la familia y su comunidad.
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¢ Distribuir recursos financieros provenientes de la Ley N° 7972, proporcionalmente entre
los Hogares, Albergues y Centros Diurnos de atencion de personas adultas mayores, de

acuerdo con el ndmero de beneficiarios que cada uno atienda.

Principales Avances a favor de las personas mayores

SEGURIDAD SOCIAL Y VIVIENDA

El objetivo es propiciar el mejoramiento econdmico y social de las personas adultas
mayores de manera que puedan satisfacer sus necesidades y disfrutar de una vejez con

calidad. Entre los lineamientos politicos podemos citar:

1. Atencion y trato preferencial para las personas adultas mayores en los

servicios publicos y privados.

La principal lucha que se ha dado en este sentido ha sido con el acceso de los servicios que

presta la Caja Costarricense de Seguro Social en los servicios de emergencias y citas.

Aunque se ha mejorado en algunas dreas con las citas telefénicas, sigue presentdndose
incumplimiento en la entrega de medicamentos, prétesis y ayudas técnicas en general,

traslados en ambulancias, ingreso y permanencia de los adultos mayores en hospitales.

En el primer semestre del afio 2008, en forma conjunta con las organizaciones de bienestar
social que atienden personas adultas mayores en la modalidad de hogar, albergue y centro
diurno, se llevé a cabo un proceso de planteamiento de necesidades y cumplimiento de lo

estipulado por la Ley 7935 en materia de salud.

2. Atencion prioritaria a las personas adultas mayores en estado de pobreza

extrema e indigencia.

El Instituto Mixto de Ayuda Social a través de sus diversos programas brinda atencién a las

personas adultas mayores en estado de pobreza.
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De igual forma, las Organizaciones No Gubernamentales de Iglesias Catdlicas Evangélicas
y otras denominaciones brindan atencién con programas de ayudas en alimentos,

dormitorios para indigentes sin diferenciar edades.

El Programa de Atenciéon Domiciliar fue implementado a partir del afio 2003, con el fin de
atender a las personas adultas mayores en su casa y en su comunidad. En ese afio, como un
plan piloto se consider6 a la Municipalidad de Talamanca. Posteriormente, durante los afios
2004 a 2005, el Programa de Atencién Domiciliar se ejecuté en la Municipalidad de
Talamanca y en Municipalidad de Coto Brus. Con el objetivo de ampliar la cobertura del
Programa de Atencién Domiciliar en el &mbito nacional, en el aio 2006, se incorporaron a
las organizaciones de bienestar social y el Programa se ejecutd en los siguientes lugares:
Ciudad Neilly (Asociacién Casa de Ancianos de Ciudad Neilly), Las Juntas de Abangares
(Asociacion Hogar de Ancianos San Jorge y Obras Parroquiales de Abangares), Guatuso
(Asociacion Hogar de Ancianos de Guatuso Julia Bolafios Valverde), Garabito de
Puntarenas (Asociacion Centro Diurno Josefina Ugalde Céspedes) y Talamanca
(Municipalidad de Talamanca). Para el afio 2008, el Programa de Atenciéon Domiciliar se
ejecutard ademds en Limoén (Asociacion Hogar de Ancianos Victor Manuel Casco Torres) y
en Cartago (Asociacion Cartaginesa de Atencion a la Tercera Edad). Se espera incorporar
en un presupuesto extraordinario las solicitudes presentadas por la Municipalidad de
Matina, la Asociacion Hogar para Ancianos de Orotina y la Asociaciéon Hogar para

Ancianos de Grecia.

Con el fin de continuar ampliando la cobertura del Programa de Atencion Domiciliar, el
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor realiza una labor de promocién que permite
a las instituciones interesadas conocer el Programa y cumplir con todos lo requisitos
necesarios para la ejecucion del mismo.

3. Proteccion a las personas adultas mayores contra el maltrato y abuso.

En la actualidad los esfuerzos que existen por atender esta problemdtica se encuentran

aislados, por lo que el impacto es menor en comparacion a la magnitud que se presupone
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posee el problema del abuso y maltrato contra las personas adultas mayores. Se presume
porque no existen estadisticas a nivel nacional que nos permitan tener una aproximacion

real del fendmeno.

4. Acceso de las personas adultas mayores a una vivienda digna, apta para sus

necesidades y que garantice habitar en entornos seguros y adaptables.

En torno a la promocion de iniciativas que permitan a los adultos mayores acceder a
financiamiento para adquirir una vivienda o adaptar la propia a sus necesidades actuales;
se tiene en la actualidad un “Reglamento para la Tramitacion de Bonos Familiares de

Vivienda a personas adultas mayores solas”.

Sobre la introduccién de normas que regulen la construccién de vivienda a nivel nacional
para la persona adulta mayor, dirfamos que existen actualmente unas “Especificaciones
Técnicas y Lineamientos para la escogencia de Tipologias Arquitectonicas para la
construccién de vivienda y obras de Urbanizacion”, las cuales amparan las viviendas
financiadas por el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, el cual incluye a la
poblacién de extrema necesidad (discapacidad, adulto mayor y familias en extrema

pobreza ).

PARTICIPACION SOCIAL

El objetivo es fomentar la participacion protagénica de las personas adultas mayores en los

diferentes espacios en que se desarrollan.

1. Participaciéon activa de las personas adultas mayores en la familia, la

comunidad y la sociedad en general.

2. Estimulo al desarrollo de las potencialidades de las personas adultas mayores.
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Diferentes Instituciones promueven acciones que garanticen la participacion activa de las
personas adultas mayores. Es asi que, la Caja Costarricense de Seguro Social; desarrolla el

Programa Ciudadano de Oro.

En este, se realizan convenios de atencion preferencial a las personas adultas mayores con
instituciones publicas, asi como convenios de descuentos comerciales en recreacion,
deporte, salud, bolsa de empleo y turismo social. Ademds, se imparten cursos y talleres

sobre mejorar la calidad de vida y preparacion para la jubilacion, entre otros.

Por su parte, la Federacion Cruzada Nacional de Proteccion al Anciano ofrece asesoria y

capacitacion en dreas técnicas y administrativas.

La Asociacién Gerontologica Costarricense promociona e integra "Clubes" por todo el pais,
donde las personas mayores realizan actividades para propiciar su vida social en la

comunidad.

En el Area de Deporte, se cuenta con el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion;
el cual imparte talleres tanto a las personas que trabajan con las personas adultas mayores

como a ellas mismas.

3. Promocion de la participacion de los adultos mayores de lo espacios de toma

de decisiones relacionadas con su condicion.

A este momento no existen estudios que analicen y cuantifiquen la participacién de adultos
mayores en instancias donde se de la toma de decisiones; aunque lo anterior no debe de
opacar la participacion de éstos en Asociaciones de Desarrollo Comunal, Junta de Salud,
Juntas de Educacién, Municipalidades, Asociaciones Administradores de Acueductos,

como Profesores en centros educativos desde ensefianza basica hasta superior, etc.
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ESPACIOS DE CONVIVENCIA

El objetivo es propiciar que las personas mayores convivan en espacios que les permitan
una relaciéon armoniosa con su entorno fisico, afectivo y socio cultural. Entre los

lineamientos politicos estan:

1. Atenciéon de calidad a las personas adultas mayores institucionalizadas

temporal o permanentemente.

2. Permanencia y convivencia de las personas adultas mayores en su nicleo

familiar y la comunidad.
EDUCACION E INFORMACION
El objetivo es proporcionar a las personas adultas mayores oportunidades de educacién
basica y diversificada, asi como informacién y capacitacion para el ejercicio de sus

derechos.

1. Acceso de las personas adultas mayores a la educaciéon en sus diferentes

niveles.

Dentro de lo que compete a las Universidades Estatales en materia de Vejez y

Envejecimiento, se tienen los siguientes programas como:

* Programa de Gerontologia-UNED. Formacion y Capacitacion. Esta dirigido a

personas adultas mayores y funcionarios de otras instituciones, a jubilados y profesionales.

* Cursos Libres. Preparacion para una vejez satisfactoria. Dirigido a personas adultas

mayores.
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e Escuela de Educacién Fisica -UCR. Acondicionamiento fisico y de defensa

personal. Cuentan con gimnasia, terapia acudtica y gimnasia psico-fisica y varios

grupos de bailes populares.

* Programas deportivos, recreativos y artisticos-UNA. Entre los cursos que brindan

se encuentran: inglés, vitrales, artes y diferentes instrumentos para adultos mayores.
En el caso de algunos de estos cursos son de pago significativo y otros de mayor

inversion.

e Programa de Educacién Continua para la PAM. Participacién de los estudiantes,

Coro de la tercera edad, teatro, etc. Las actividades se desarrollas dentro del marco
del Programa conocido como Alfonso Trejos Willis donde las personas adultas
mayores participan en las aulas conjuntamente con los otros estudiantes , y con los
mismos beneficios: pdliza del INS, derecho a participar en el Coro, teatro y los

demds grupos sonde participan los estudiantes en igual condicion

2. Formacion de personal especializado para la atencion de las personas adultas

mayores.

Son varios esfuerzos que realizan las universidades tanto a nivel de profesionales como de

cuidadores, como por ejemplo:

Capacitacion a cuidadores institucionales de personas adultas mayores. Para mejorar la

atencion y calidad de vida de las personas institucionalizadas.
Maestria en Gerontologia en la UCR. Actividades académicas y de extension. Se
desarrollan actividades académicas en muchas dreas que brindan los mismos egresados e

inclusive estudiantes de la Maestria como los son charlas.

Sin embargo, el faltante de personal especializado en geriatria y gerontologia sigue siendo

la constante.
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3. Preparacion de la poblacién para el proceso de envejecimiento

Algunas instituciones poseen dentro de sus acciones programas para este fin, como es el

caso de la UNED

¢ Preparacion para la Jubilacion. Preparacion de funcionarios prejubilados con un
proyecto de vida posterior a la jubilacion.

e UCR-Organizacion y apoyo a los jubilados institucionales. Desarrollo de
actividades para mejorar el estilo de vida. También se busca que los jubilados
mantengan el contacto con la Institucién.

e Jubilaciéon. Cursos para maestros. Han venido trabajando con instituciones,
asociaciones de maestros pensionados para prepararlos sobre la jubilacién.

e Otra iniciativa importante en esta linea es la que realiza la Direccién de Prestaciones

Sociales de la CCSS, con sus cursos de preparacion a la jubilacion.

PROMOCION DE LA SALUD

El objetivo es garantizar a las personas adultas mayores un atencién integral en salud

oportuna, de cardcter preventivo, curativo y de rehabilitacion.

1. Atencion integral y preventiva a las personas adultas mayores en todas las

areas y servicios de salud.

Costa Rica cuenta con el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco
Cervantes desde 1976 y unico en dicha especialidad en Centroamérica. El Hospital, donde

se brinda atencién integral especializada; cuenta con Servicios Asistenciales como:
e Atencién ambulatoria

e Consulta Externa

e Hospital de Dia
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e Unidad de Cuidados Geridtricos
e Hospitalizacion
e Comision de Estudio Integral del Anciano Agredido y Abandonado (CEINAA):

que tiene sus origenes en la Ley de Violencia Doméstica.

El Hospital realiza una importante labor de docencia al ofrecer niveles académicos de
Pregrado y Posgrado de Geriatria y Gerontologia. Ademds, desarrolla programas de
capacitacion a familias y cuidadores de personas adultas mayores y promueve y participa

en investigaciones relacionadas con ellos.

También, cuenta con los programas Escuela de Oro y Movdmonos los Mayores, que sirven
para prevenir y promocionar los estilos de vida saludable, asi como capacitaciéon en

cuidados basicos para las personas adultas mayores.

El Ministerio de Salud de Costa Rica, a través de la Direccidn de Servicios Técnicos, ha
establecido una Norma con el proposito de habilitar los Establecimientos de Atencién
Integral para las personas adultas mayores, cuya finalidad es el cumplimiento de los

requerimientos y calidad de estos establecimientos.

Asimismo, esta instancia junto con el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, lleva
a cabo el Programa de Nutricién en la Persona Adulta Mayor; que incluye la atencién de las
personas mayores pobres y/o con mal nutricién y contribuird al mejoramiento de la
alimentacién y nutricion de estas personas, con énfasis en aquellas que viven bajo la linea

de pobreza o en condiciones de riesgo.

Principales desafios para las Politicas Nacionales

Costa Rica ha logrado alcanzar grandes avances, sin embargo existen en la actualidad
sectores de la poblaciéon adulta mayor muy vulnerables, principalmente por su condicion

socioeconémica. En este sentido, el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor asumi6

la responsabilidad de establecer los lineamientos para superar la brecha social de inequidad,
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abierta a lo largo de los afos, en perjuicio de las personas mayores y, a su vez, solucionar la
problemdtica que presenta este sector de la poblacion, la cual enfrenta carencias
econdmicas, sicoldgicas (falta de cuidado y afecto) y de reconocimiento de sus derechos

ciudadanos.

En consonancia con lo anterior, una de las tareas ha consistido en desmitificar tanto el
proceso de envejecimiento como la vejez en si misma; pues ambos estdn rodeados por una
serie de mitos o estereotipos que poco corresponden a la realidad actual y que hacen que

esta etapa de la vida sea percibida por el resto de los individuos como muy lejana.

El envejecimiento de la poblacién ha comenzado a convertirse en una realidad demografica
en todo el mundo. Costa Rica, por tanto, debe ir adoptando perfiles propios y plantearse

retos especificos.

Es indispensable reconocer la capacidad de la poblaciéon mayor para hacer aportes a la
sociedad, no s6lo tomando la iniciativa para su propio mejoramiento sino también para el

perfeccionamiento de la sociedad en su conjunto.
Con todas estas estrategias que realizamos, nos comprometemos a continuar coordinando y

realizando los esfuerzos necesarios que permitan propiciar un envejecimiento con calidad

en Costa Rica.
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