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Introduccia

La situacion de vida de las personas adultas mayores es un tema pre-
sente en nuestra sociedad. Los ancianos y ancianas, madres, padres,
abuelos, tios, tias, nos acompafan y siempre estan presentes, lamen-
tablemente a veces desde un rincén, otras desde el aburrimiento,
unas mas desde el cansancio, desde la exclusion la mayoria de las
veces. También estan presentes en nuestra sociedad: la intencidn,
corazon, esfuerzos, recursos diversos de personas y familias que
brindan de manera desinteresada y sensible su tiempo, ideas y espa-
cios para ofrecer a las personas adultas mayores un envejecimiento
digno y de menor soledad.

El Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C.
(IMDHD) es una organizacion civil sin fines de lucro que, desde el
2007, impulsa el respeto y fortalecimiento de los derechos humanos
y la democracia. Esta formado por un equipo de profesionales con
amplia experiencia en temas sociales, comprometidos con la causa
de los derechos humanos y la promocién de la democracia.

Entre sus objetivos esta el impulsar espacios de colaboracion entre
actores civiles, sociales, académicos y politicos tanto nacionales como
internacionales, para fortalecer el desarrollo de los derechos humanos
en la vida publica, coadyuvando en el progreso y perfeccionamiento de
la implementacion de los derechos humanos en el ambito interno, a tra-
vés del monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempefio de las ins-
tituciones publicas encargadas de garantizarlos, asi como de fortalecer

la participacion civil para el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.
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Uno de los ejes tematicos que orientan la accion del IMDHD es
el de la Igualdad y No Discriminacién. Es desde éste que inscribi-
mos nuestro interés por acercarnos al tema de los derechos de las
personas adultas mayores, partiendo de que es un grupo de pobla-
ci6n que va en aumento respecto al porcentaje de la poblacion total
del pais, incluso del mundo, y merece mayor intervencion debido
a que ha sido poco atendido desde la perspectiva de los derechos
humanos. Por ello nos dimos a la tarea de explorar a los actores
sociales, publicos y civiles, que interactian en torno al tema; sus
visiones y sus acciones a través de programas y politicas publicas;
los datos demograficos con los que se cuenta; asi como el proce-
so que la reflexidon y discusion internacional han seguido en torno
a los derechos de las personas de edad, como se les refiere en el
ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas y otros entes

internacionales.

En este documento se presenta el resultado de nuestra primera
aproximacion al tema, el cual esperamos sea punto de partida para
conocer y emprender un trabajo conjunto con instituciones publicas
y de la sociedad civil, que redunde en una vigencia de los derechos
humanos de las personas mayores, y en una mayor cultura social de

reconocimiento y valorizacion.

En esta ocasion, el IMDHD se propone contribuir con un moni-
toreo de las politicas publicas desde la igualdad y no discriminacion,
asi como una revision de los estandares de proteccion en la mate-
ria, tanto en los ambitos internacional, federal y local. Asimismo,
busca participar en la construccién del desarrollo de conocimien-
tos, habilidades y competencias que faciliten la incorporacion de las
tematicas de derechos humanos y los principios de la democracia
sustantiva en el trabajo de los actores que directamente ejercen su

accion hacia las personas adultas mayores.

La presente investigacion se ha realizado a través de la consulta

de fuentes documentales, que podemos agrupar en:
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@ Documentos juridicos: Tales como leyes locales, federales y los
consensuados sobre el tema a nivel internacional (principios,
directrices, planes, normas y declaraciones). Una perspec-
tiva de derechos humanos necesariamente debe considerar
la parte normativa, pues constituye un parédmetro claro para
analizar y reformular cualquier politica y programa piblico.

@ Datos demogréficos y estadisticos: Permiten conocer el perfil
de la poblacion adulta mayor en México para identificar los re-
fos actuales y futuros que, como sociedad, debemos enfrentar.

@ Sitios de infernet de instituciones publicas y civiles: Para en-
tender su naturaleza, proposito, visién y acciones. La informa-
cién a la que se accede desde internet es muy valiosa, por lo
general actualizada vy suficientemente bien organizada.

@ Investigaciones académicas (ciencias sociales, de la salud):
Para conocer los marcos conceptuales desde diversas discipli-
nas y los andlisis que resultan de ellos.

@ Notas periodisticas: Se hizo un seguimienfo somero a notas
periodisticas mediante un buscador comercial. El propésito
fue contar con elementos que muestren las maneras en que
socialmente se ven y se refieren a las personas adultas mayo-
res, ellas a si mismas u ofros sobre ellas.

Asimismo, llevamos a cabo entrevistas con personal de institu-
ciones cuyo proposito es atender a la poblacion adulta mayor. En
adelante, la interlocucidon permanente con estas instituciones sera
muy significativa —mas aun, estrictamente necesaria—, a fin de
visibilizar los derechos humanos de este grupo, toda vez que la re-
ciente reforma constitucional en materia de derechos humanos, vi-
gente desde 2011, plantea retos en los ambitos federal y locales, al
mismo tiempo que existe una discusion hacia la aprobacion de una
Convencion de Derechos Humanos de las Personas Mayores en las
Naciones Unidas.

Tomando en consideracion todo este contexto es que se ha propues-
to el siguiente esquema: El primer capitulo se refiere el cuerpo norma-
tivo, internacional, nacional y local, en el que se retoman las obligacio-
nes del Estado frente a la poblacion adulta mayor y sus derechos.
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En el segundo capitulo, se resenan los resultados de la revisioén de
las politicas publicas de atencion a las personas adultas mayores, tanto

en el ambito nacional (federal y estados) como para el Distrito Federal.

En el capitulo tercero se presenta una sintesis de lo que fue nues-
tro acercamiento conceptual en la materia, a partir de la revision de
diversos estudios en el tema del envejecimiento y la poblacion ma-
yor de 60 afos, asi como la referencia a distintas cifras demograficas
que dan cuenta de la proyeccion del envejecimiento de la poblacion
en México y el mundo, que nos lleva a remarcar la importancia del
abordaje, principalmente en lo que respecta a las politicas publicas y
el quehacer de las organizaciones, con una perspectiva de derechos
humanos y con instrumentos que permitan guiar las acciones de
manera eficiente.

Finalmente, se ofrece un apartado de Conclusiones, retos y recomen-
daciones, producto de nuestras reflexiones a lo largo de la investiga-
cion. Con ello, pretendemos participar en la discusion y didlogo con
los actores publicos y civiles, primero, sobre la politica publica desde
la perspectiva de derechos humanos y partiendo de la obligacion del
Estado mexicano de proteger, promover, garantizar y defender los
derechos de todas las personas; y segundo, en torno a como construir
una perspectiva positiva sobre la vejez y como lograr una mayor va-
lorizacion social respecto de las personas adultas mayores. Todo para
continuar el camino hacia la plena vigencia de los derechos humanos

en el pais democratico que nos toca seguir construyendo.

Agradecemos de manera particular a las personas de diversas
instituciones que nos abrieron las puertas de su quehacer y de sus
trayectorias y, con ello, nos permitieron sumarnos a su esfuerzo;
y por ultimo, a nuestro origen de ser, a nuestras madres y padres
quienes durante el esfuerzo por comprender el tema estuvieron pre-
sentes, ayudandonos a enfatizar y vislumbrar que el envejecimiento
es un asunto que va mas alla de politicas publicas y de normas ju-

ridicas, es una cuestion de vidas humanas, de amores y dignidades.



Marcos legales

de proteccion

a los derecﬁos de las
personas adultas mayores

Desde la proclamacién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en
1948, la preocupacién por los derechos de
la vejez se hizo presente en la Organiza-
cién de las Naciones Unidas.






Marcos legales de proteccion
a los derechos de las personas
adultas mayores

1.1 Adultos mayores en el Sistema universal de
proteccion a los derechos humanos.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Desde la proclamacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, la preocupacién por los derechos de la vejez' se
hizo presente en la Organizacién de las Naciones Unidas. Prueba
de ello es la resoluciéon 213 (III) de ese mismo afo, en la que se re-
miti6 al Consejo Econdmico y Social un proyecto de Declaracién
sobre los derechos de este grupo de poblacion, requiriendo ademas
presentar un informe que rindiera cuentas sobre el estado de Ia si-
tuacion de aquel tiempo.

Desde entonces, se subsiguieron resoluciones del 6rgano inter-
nacional relativas a la situacion de las personas de edad y de los ancia-
nos.> En estos documentos se hacia constar, primero, que las perso-
nas adultas mayores vivian dificultades socioeconémicas; segundo,
que requerian de acciones internacionales que consideraran la pro-
teccion de sus derechos, la garantia de su bienestar y del respeto de
su dignidad humana; y finalmente, consideraban las proyecciones
demograficas de aumento de la esperanza de vida y decrecimiento

de la natalidad como elementos del empeoramiento de la situacion

1 Primer término utilizado en la Organizacién de las Naciones Unidas para referirse a las personas
adultas mayores.

2 Siguientfes términos servidos en la ONU para referir a las personas adulias mayores.
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Plan de Accién
de Viena

Sus metas

principales

fueron dirigidas
a fortalecer la
capacidad de

los paises para
abordar de
manera efectiva
el envejecimiento
de su poblacién
y atender a las
preocupaciones
y necesidades
especiales de las
personas de mayor
edad, y fomentar
una respuesta
internacional
adecuada a los
problemas del
envejecimiento.
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de las personas de edad, a menos que se iniciaran politicas internas
adecuadas y de cooperacion internacional, para atender sus necesi-
dades y garantizarles la posibilidad de participar en la vida nacio-

nal, y con ello contribuir al desarrollo de sus comunidades.

Paralelamente, el desarrollo cientifico y tecnoldgico se presumio
como factor potencial de deterioro de las condiciones de salud de las
personas mayores, ante lo cual la atencion de la ONU se centr6 en
gran medida, y durante un largo periodo de tiempo, en la atencién
a la salud, derivando de ello una vision proteccionista y asistencial

hacia este grupo de poblacion.

Fue hasta 1978 que la ONU inst6 a los paises miembros a reali-
zar una Asamblea Mundial en la que se analizara de manera amplia
y exclusiva la situacién de las personas de edad, el estado de sus de-
rechos, la deteccion de necesidades y la formulacidon de propuestas
de accidn para su atencion. Esta propuesta se concretd en 1982, al
llevarse a cabo la Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento,

de la que se deriv6 el Plan de Accion Internacional de Viena.

El proposito de la Asamblea Mundial, de Viena fue servir de
foro “para iniciar un programa internacional de accién encamina-
do a garantizar la seguridad econdmica y social de las personas de
edad, asi como oportunidades para que esas personas contribuyeran
al desarrollo de sus paises”.’

Como resultado de la Asamblea Mundial de Viena, la ONU ma-
nifestd su interés en que “las sociedades reaccionen mas plenamen-
te ante las consecuencias socioeconomicas del envejecimiento de
las poblaciones y ante las necesidades especiales de las personas de
edad”. * Para tal efecto se elabor¢6 el primer Plan de Accion Internacio-
nal sobre el Envejecimiento, también conocido como Plan de Accion

de Viena, en esta tematica.

3 Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 julio a 6 de agosfo de 1982. VIENA, AUSTRIA.
Consultado  en http:/ /www.imsersomayores.csic.es/documentos /documentos,/asamblea-
planviena-O1.pdf

4 |bidem.
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El Plan de Accion de Viena es un documento sustancial, que
contiene las principales estrategias y programas internacionales, re-
gionales y nacionales formulados en respuesta a importantes proble-
mas y necesidades de caracter mundial. Sus metas principales fue-
ron dirigidas a fortalecer la capacidad de los paises para enfrentar
de manera efectiva el envejecimiento de su poblacion, y atender las
preocupaciones y necesidades especiales de las personas de mayor
edad, y fomentar una respuesta internacional adecuada a los proble-
mas del envejecimiento mediante medidas para el establecimiento
del nuevo orden econdémico internacional y el aumento de las acti-
vidades internacionales de cooperacion técnica, en particular entre

los propios paises en desarrollo.

La importancia de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimien-
to y su producto, el Plan de Accién Internacional de Viena, se resu-

me en concreto a continuacion:

Plan
de Accién

Internacional
(+]
Flan de Viena

Asu.mblecl Obijetivos

MU ndlal sobre el ® Comprender las consecuencias

e o o econdémicas, sociales y cullurales del
Envejecimiento

envejecimienfo.

® Proponer y estimular poliﬁcosdy programas
orientados a garantizar la seguridad social y
econdmica a las personas de edad.

® Presentar alternativas compatibles con los valores
y principios reconocidos internacionalmente con
respecto al envejecimiento de la poblacion.

® Alentar el desarrollo de la ensefianza,
capacitacién e investigacion que dieran
respuesia adecuadamente al envejecimiento
e la poblacién mundial y fomentar el
intercambio infernacional de
aptitudes y conocimiento en
esta esfera.
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Ademas de visibilizar la problematica que representa el enveje-
cimiento de la poblacion al traducirse en garantia de los derechos
de las personas adultas mayores, este Plan de Accion es importan-
te debido, principalmente, a que se reafirman en €l los principios
y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, de los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, de la Declaracion sobre el Progreso y el Desa-
rrollo en lo Social, de la Declaracion y el Programa de Accidn sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional y
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como de multiples
resoluciones de este 6rgano internacional relativas a los derechos

economicos, sociales y culturales.

Al término de la Asamblea Mundial de Viena y con un Plan
de Accion Internacional concreto, actualizado a la época, con pro-
puestas novedosas y puntuales para atender la problematica conexa
a las personas adultas mayores, los esfuerzos internacionales en los
afios siguientes estuvieron dirigidos a atender, en la medida de las
posibilidades de cada pais integrante de la ONU, las reflexiones y

recomendaciones del 6rgano internacional.

A comienzos de la década de 1990 se sucedieron otras interven-
ciones que darian lugar a los esfuerzos que todavia actualmente se
estan llevando a cabo. En 1991 se aprobaron los Principios de las
Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, y en 1992 la Pro-

clamacion Sobre el Envejecimiento.

Ambos documentos tuvieron la utilidad de encauzar, de manera
aun mas especifica, las acciones nacionales e internacionales de los
paises en materia de envejecimiento, y garantizar algunos derechos
a las personas adultas mayores. Desde este momento, fue evidente
que éste seria uno de los temas mas importantes para las Naciones

Unidas y una prioridad que lleve a la aprobacién de un instrumento
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internacional de caracter vinculante’ que, a la fecha, no se ha logrado
concretar; sin embargo, se debe destacar la voluntad y los avances

que existen para lograrlo.

El afio 1999 fue declarado Afio Internacional de las Personas de
Edad,® que imprimio6 a la tematica de manera particular la necesidad
de reconocer la calidad de persona humana y, como tal, sujetos de
derechos, subrayando el derecho a la igualdad y no discriminacion.
Otra benevolencia del Ano Internacional fue destacar las cuestio-
nes de edad como problematicas sociales, inherentes a las practicas
que orillan a extremos como la exclusion, y que requieren, la inter-
vencion de los paises con politicas nacionales dirigidas a promover
primero, la difusion de informacién para la toma de conciencia; y,
posteriormente, la adopcidn de politicas publicas con enfoque so-
cial, no médico o asistencial, que garanticen la inclusién y el goce

de los derechos de las personas de edad.

Dicha perspectiva fue la justificacion para organizar la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, misma que tuvo lugar en
Madrid, Espafia, en 2002 y que junto con su producto, el Plan de
Accion Internacional sobre el Envejecimiento o Plan de Accion de Madrid,’

representan la pauta a seguir mas reciente.

Estos dos esfuerzos marcan un punto de inflexién en la per-
cepcion mundial del desafio decisivo que supone la construccion
de una sociedad para todas las edades, marcando una diferencia
trascendental entre la manera de abordar la tematica y los proble-
mas que aquejan a las personas de edad. Ejemplo de lo anterior es
que para la primera Asamblea Mundial Sobre el Envejecimiento en
1982, el envejecimiento de la poblacion era un problema que afecta-

5 Sign. Que sujefa a una obligacién.

6 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion A/RES/53/109, 85a.
sesién plenaria @ de diciembre de 1998.

7 Declaracion Politica y Plan de Accién Infernacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento Madrid, Espaiia, 8 a 12 de abril de 2002,
asdf Naciones Unidas Nueva York, 2003, en htip://social.un.org/ageing-working-group/
documents/mipaa-sp.pdf, en linea.
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ba fundamentalmente a los paises desarrollados, mientras que hoy
en dia, también esta cobrando verdadero protagonismo en los paises
en desarrollo. En cierta medida, el envejecimiento se podia conside-
rar entonces un problema aislado o una ocurrencia nueva, mientras
que para la Segunda Asamblea sobre Envejecimiento de 2002, se
hizo conciencia de que una transformacion demografica de seme-
jante magnitud tiene profundas repercusiones en todos los aspectos
de la vida de las personas y las comunidades, asi como en los planos
nacional e internacional.

El Plan de Accidén de Madrid constituye un nuevo y ambicioso
programa para encarar el reto del envejecimiento en el siglo XXI,
centrandose en tres &mbitos prioritarios:

@ las personas de edad y el desarrollo
@ FEl fomento de la salud y el bienestar en la vejez, v

@ la creacion de un enforno propicio y favorable

De acuerdo con el Plan de Accién en estos tres ambitos priori-
tarios deben guiarse los paises para sentar las bases para la formu-
lacién de politicas, y reorientar la manera en que sus sociedades
perciben a los ciudadanos de edad, como se relacionan con ellos y

cOHmo los atienden.

Con el Plan de Accion de Madrid, por primera vez los gobiernos
aceptan vincular las cuestiones del envejecimiento a otros marcos del
desarrollo social, econémico y de los derechos humanos, en particu-
lar los convenidos en las conferencias y cumbres celebradas por las
Naciones Unidas durante los decenios anteriores. En este sentido es
que resultan imprescindibles cambios de las actitudes, las politicas y
las practicas a todos los niveles y en todos los sectores, considerando
desde luego las diversas circunstancias de cada pais, a fin de poder

concretar las enormes propuestas de tan novedoso instrumento.
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Es importante retomar algunos de los planteamientos, objetivos
y propuestas del Plan de Accion Internacional de Madrid, debido a
que de €l derivan las lineas de accidén presentes en materia de aten-
cion al envejecimiento, y a que representa el antecedente mas recien-
te y actualizado que esta siendo considerado para la formulacién de
un documento internacional de caracter vinculante en el seno de las
Naciones Unidas. Se presentan a continuacion temas centrales que

estan vinculados a esas metas, objetivos y compromisos, entre ellos:

PLAN DE ACCION INTERNACIONAL DE MADRID

SOBRE EL ENVEJECIMIENTO

a) La plena realizacién de todos los derechos hu-
manos v liberfades fundamentales;

b) El envejecimiento en condiciones de seguri-
dad, lo que entrafia reafirmar el objefivo de la
eliminacion de la pobreza en la vejez sobre la
base de los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las personas de edad;

La habilitacion de las personas de edad para
que participen plena y eficazmente en la vida
econémica, politica y social de sus socie-
dades, incluso mediante trabajo remunerado
o voluntario;

Las oportunidades de desarrollo, realizacion
personal y bienestar del individuo en fodo el
curso de su vida, incluso a una edad avan-
zada, por ejemplo, mediante la posibilidad
de acceso al aprendizaje durante toda la vida
y la participacion en la comunidad, al tiempo
que se reconoce que las personas de edad no
constituyen un grupo homogéneo;

Lla garantia de los derechos econémicos, soci-
ales y culturales de las personas de edad, asf
como de sus derechos civiles y polificos, vy la
eliminacién de fodas las formas de violencia
y discriminacién contra las personas de edad;

f) EI compromiso de reafirmar la igualdad de los
sexos en las personas de edad, entfre ofras

cosas, mediante la eliminacién de la discrimi-
naciéon por motivos de sexo;

g) El reconocimiento de la importancia decisiva
que tienen para el desarrollo social las famil-
ias y la inferdependencio, la solidaridad y la
reciprocidad entre las generaciones;

h) La afencién de la salud, el apoyo v la profec-
cién social de las personas de edad, incluidos
los cuidados de la salud preventivos y de re-
habilitaciéon;

i) Lo promocién de una asociacion entre el gobi-
ermo, a todos sus niveles, la sociedad civil, el
sector privado y las propias personas de edad
en el proceso de transformar el Plan de Accién
en medidas practicas;

il La utilizacion de las investigaciones y los cono-
cimientos cientificos y el aprovechamiento del
potencial de la tecnologia para considerar,
entre ofras cosas, las consecuencias individu-
ales, sociales y sanitarias del envejecimiento,
en particular en los paises en desarrollo;

k) El reconocimiento de la situacion de las per-
sonas de edad perfenecientes a poblaciones
indigenas, sus circunstancias singulares vy la
necesidad de encontrar medios de que fen-
gan una voz eficaz en las decisiones que les
afectan directamente.

Fuente: Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, Segunda Asamblea Mundial sobre el En-
vejecimienfo, Madrid, 2002. En http://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-sp.pdf, en linea.
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De lo anterior, se evidencia que la promocion y proteccion de
todos los derechos humanos es esencial para la creacidon de una
sociedad incluyente para personas de todas las edades, en la que
los adultos mayores participen plenamente, sin discriminacion y en
condiciones de igualdad. La lucha contra la discriminacion por mo-
tivos de edad y la promocidn de la dignidad de las personas de edad
son fundamentales para asegurar el respeto que merecen. LLas orien-
taciones prioritarias del Plan de Accion de Madrid tienen, por tanto,
el objeto de guiar la formulacion y aplicacion de politicas hacia la
adaptacion a un mundo que envejece, y en el que el éxito se mida
en funcién del mejoramiento de la calidad de la vida de las perso-
nas de edad y de la sustentabilidad de los diversos sistemas —tanto
estructurados como no estructurados— en que se funda el bienestar

de que se goce en todo el curso de la vida.

El tema aun pendiente, y sobre el que se trabaja en la actualidad
a nivel internacional y en menor medida en los ambitos nacionales
—hablando especificamente en el caso de México—, es el de adoptar
un enfoque amplio y equitativo en materia de integracion de politicas.
La tarea por realizar es vincular el envejecimiento con los marcos del
desarrollo social y econdémico, y con los derechos humanos. Si bien
las politicas concretas han de variar segun los paises y regiones, el en-
vejecimiento de la poblacion es una fuerza universal y tiene tanto po-
der para moldear el futuro como la mundializacién. Es indispensable
reconocer la capacidad de las personas de edad para hacer aportes a la
sociedad, no solo tomando la iniciativa para su propio mejoramiento
sino, también, para el perfeccionamiento de la sociedad en su con-
junto. Un pensamiento progresista reclama que aprovechemos el po-
tencial de la poblacién que envejece como base del desarrollo futuro.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

También en el ambito internacional, pero tratandose en particular

de organos del Sistema de las Naciones Unidas, se han llevado a
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cabo menores intervenciones relativas a la cuestion del envejeci-
miento, destacando para los efectos del presente trabajo, inicamen-
te el realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en especifico los dos documentos que se comentan a continuacion.

El Convenio No. 102 de Ia Organizacion Internacional del Tra-
bajo relativo a la norma minima de la seguridad social, de 1952, que
aborda las cuestiones vinculadas a la seguridad social, incluyendo
la jubilacion y sistema de pensiones para las personas trabajadoras,
inclusive para aquellas mayores de 60 afios.® La relevancia de este
Convenio radica en que los paises que lo han ratificado se compro-
meten a cumplir con las disposiciones del mismo, que hablando en
los términos de la tematica del envejecimiento, incorpora un apar-
tado sobre prestaciones de vejez, donde se otorgan algunas medidas de
proteccion a los trabajadores de edad avanzada, mismas que en el

caso de México es preciso recordar y analizar su cumplimiento.

En este mismo sentido es importante destacar la Recomenda-
cion 162 sobre los trabajadores de edad, de 1980, en la que se detec-
ta la discriminacion de la que son objeto los trabajadores de edad
en materia de empleo y de ocupacion, y se recomienda por tanto a
los paises adoptar medidas para impedir tales practicas. Coincide
el caracter de esta Recomendacion con los inicios que han trans-
formado la vision hacia el envejecimiento, de aspectos meramente
asistenciales, a los que detectan una dindmica social orientada a la

exclusion y por tanto, la necesidad de tomar medidas para revertirla.

Las referencias anteriores muestran los esfuerzos del Sistema de
las Naciones Unidas por posicionar el envejecimiento como una
tematica que requiere la atencion y accion de todos los paises del
mundo, y a considerar con mayor urgencia en los paises en desarro-

llo. También se ha expuesto el moldeamiento del enfoque desde que

8  Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 102 relativo a la norma minima sobre seguridad
social, 1952, Parte V. Presfaciones de Vejez, en htip://www.catedradh.unesco.unam.mx,/
SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/ 1_instrumentos_universales/4%20Convenios%20

OIT/30.pdf

Si bien las politicas
concrefas han de
variar segon los
paises y regiones,
el envejecimiento de
la poblacién es una
fuerza universal y
tiene tanto poder
para moldear el
futuro como la
mundializacién.
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ha sido abordado, hasta apuntar a una perspectiva de derechos hu-
manos. A continuacidon se proporciona de manera grafica esta evo-
lucién que facilita la identificacion de los derechos que han sido

y estan siendo considerados, asi como aquellos sobre los que hace

falta mayor intervencion.

3
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Envejecimiento (1981)
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
(Plan de Accién Internacional de Viena sobre el 4 v v 4 4 v 4 4 4 4 4
Envejecimiento, 1982)
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39/25. Cuestion del Envejecimiento (1984) x X x x X x x x x x v
40/29. Cuestion del envejecimiento (1985) x x X x x X X X x x v
40/30. Ejecucién del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento (1985) = = = = = * * * * * ‘/
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Internacional sobre el Envejecimiento y X x X x X X x X x x v
actividades conexas (1987)
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actividades conexas (1988)
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actividades conexas (1989)
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45/106. Ejecucién del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento y
actividades conexas (1990)

46/91. Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad (1991)

46/94. Ejecucion del Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento:
infegracién de las personas de edad en el
desarrollo (1991)

47/5. Proclamacién Sobre el Envejecimiento

(1992)

47/86. Ejecuciédn del Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento:
infegracion de las personas de edad en el

desarrollo (1992)

48/98. Ejecucion del Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento (1993)

49/162. Integracion de la mujer de edad en el
desarrollo (1994)

50/141. Afo Internacional de las Personas
de Edad: hacia una sociedad para todas las
edades (1995)

52/80. Afio Internacional de las Personas
de Edad: hacia una sociedad para todas las
edades (1997)

53/109. Afio Internacional de las Personas de

Edad (1998)

54/24. Seguimiento del Afio Internacional de
las Personas de Edad: una sociedad para todas
las edades (1999)
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Mundial sobre el Envejecimiento (2000)
55/58. Seguimiento del Afo Internacional
de las Personas de Edad: Segunda Asamblea x X X x X X x X X X v
Mundial sobre el Envejecimiento (2000)
56/118. Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para el Envejecimiento (2001) = * = * * = = = < ‘/
56/126. La situacion de la mujer de edad en la
sociedad (2001 X ox X X X X X X X
56/228. Seguimiento del Afio Internacional
de las Personas de Edad: Segunda Asamblea x x x X x x x x x v
Mundial sobre el Envejecimiento (2001)
Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. Plan de Accién Internacional Y Y Y S P
sobre el Envejecimiento, Madrid (2002).
Declaracién Politica
57/167. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2002) * * = v = * * = * * \/
57/177. La situaciéon de la mujer de edad en la
sociedad (2002) XXX X XX XX Xk
58/134. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2003) * * * * * = * * * * v
59/150. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2004) * * = * = = * = * * Y
60/135. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2005) * = = = = * * = * = ‘/
61/142. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2006) * < * * * = * * * * i
62/130. Seguimiento de la Segunda Asamblea < « « < « < < « < « v

Mundial sobre el Envejecimiento (2007)
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63/151. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2008) * * = * * = * = * * v
64/132. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2009) = = = = = * = = * = Y
65/182. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2010) * < * * * = v * * * 4
66/127. Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (2011) * * = v = = * = = * Y
Resoluciones del Consejo Econémico y Social
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Mundial sobre el Envejecimiento (1982) = * = = * * = * = * v
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En el cuadro anterior se pueden observar claramente los tres
instrumentos del sistema universal que reconocen de manera mas
amplia los derechos humanos de las personas de edad y que deben
retomarse para orientar cualquier programa y politica publica, mas
ahora que contamos con la reforma constitucional en materia de

derechos humanos. °

9 Hay varios documentos enlistados que son exhortos de Naciones Unidas a los Estados para que
cumplan con acuerdos mayores, no es que desconozcan derechos. Se mantienen en el listado
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1.2 Adultos mayores en el Sistema regional de
proteccion a los derechos humanos.

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

La tematica del envejecimiento y los derechos de las personas adul-
tas mayores no ha sido abordada en la Organizacion de los Estados
Americanos. Los unicos referentes considerados hasta el momento
para justificar el posicionamiento de la problematica latente que re-
presenta el envejecimiento en paises en desarrollo principalmente
—como muchos en el continente americano— es aludiendo a los
instrumentos generales de proteccion de los derechos humanos, ta-
les como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
data del afio 1969.

No obstante, se reconoce en el 6rgano regional la relevancia de
abordar de manera urgente las cuestiones relativas al envejecimiento
de la poblacion en los paises del continente, y convenir instrumentos
que garanticen la proteccidon de las personas que se encuentran en
tal posicion. En este sentido es que en épocas muy recientes y res-
pondiendo a la iniciativa que se ha venido trabajando en el sistema
universal, es decir, de la ONU, la OEA ha mostrado indicios al res-
pecto; como muestra se encuentra la presentacion del primer Infor-
me sobre la situacion de las Personas Mayores en el Hemisferio y la
efectividad de los instrumentos universales y regionales vinculantes
de Derechos Humanos con relacion a la proteccion de los Derechos
de las Personas Mayores (acordado por el Grupo de Trabajo en reu-
nion celebrada el 2 de diciembre de 2011).1°

En relacion con este informe, varios paises de la region han mani-

festado su interés y disposicion para colaborar en el impulso y acep-

como referencias para futuras invesfigaciones de las personas interesadas.

10 Informe sobre la situacién de las Personas Mayores en el Hemisferio v la efectividad de los
instrumentos universales v regionales vinculantes de Derechos Humanos con relacion a la
profeccion de los Derechos de las Personas Mayores (Acordado por el Grupo de Trabajo en
reunion celebrada el 2 de diciembre de 2011), CAIP/GT/DHPM 14/11, en htip://scm.oas.
org/IDMS/Redirectpage.aspx@class=CAJP/GT/DHPM&classNum=14&lang=s, en linea.
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tacion de un instrumento juridicamente vinculante que contenga las
directrices para proteger los derechos de las personas adultas mayo-
res. Tal es el caso de México, que en noviembre de 2011 presentd
al Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores de la OEA, su vision sobre los derechos de las

personas mayores y las correspondientes obligaciones del Estado mexicano”.

En dicho documento, México considera que no existe un completo
vacio de proteccion para este sector de la poblacion habida cuenta de las im-
portantes acciones que lleva a cabo la comunidad internacional para prote-
ger los derechos de las personas en general; sin embargo, todavia no existe un
régimen de proteccion internacional especifico para este sector de la poblacion
que estandarice los derechos de las personas adultas mayores y que establezca
los mecanismos y el organo para hacerlos exigibles. Una Convencion Intera-
mericana subsanaria esta falta y, ademads, podria aportar una vision regio-
nal sobre el tema y servir como punto de referencia para acciones similares
que pudieran emprenderse en otros foros regionales o internacionales. > Y
concluye reiterando su compromiso con la promocion y proteccion
de los derechos humanos de las personas adultas mayores al apoyar
los esfuerzos que lleva a cabo el Grupo de Trabajo creado para tal
efecto en el seno de la OEA con el fin de crear un instrumento inter-
nacional juridicamente vinculante que estandarice los derechos de dicho

sector y que establezca los mecanismos y el organo para hacerlos exigibles®.

Comisién Econémica Para América Latina y El Caribe (CEPAL)

Otras instancias del Sistema Interamericano se han encargado de

analizar el envejecimiento de la poblacion y sus implicaciones para

11 Vision de México sobre los derechos de las personas mayores y las correspondientes obligaciones
del Estado mexicano. Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos, Comisidn
de Asuntos Juridicos y Politicos, Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, CAIP/GT/DHPM-15/11, 18 noviembre 2011, en http://www.oas.org/
consejo/sp/cajp/Personas%20Mayores.asp, en linea. Cabe hacer notar que se le refiere como
un sector, cuando en realidad, conceptualizarlo asf es no mirarlo con la fineza y complejidad
necesaria, se frata de un grupo de edad, ol que todas las personas aspiramos a llegar en las
mejores condiciones de vida posibles.

12 Ibidem
13 Ibidem
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los paises del continente, como la Comision Econémica para Amé-
rica Latina y El Caribe (CEPAL). La CEPAL fue creada en 1948
con el fin de contribuir al desarrollo economico de la zona, refor-
zando las relaciones econdémicas de los paises miembros entre si 'y
con otros Estados. Dentro de la CEPAL, es el Centro Latinoameri-
cano y Caribefio de Demografia (CELADE) el organismo que di-
rectamente trata los temas relacionados con el envejecimiento como

parte de sus estudios demograficos en la region.

El CELADE, o también conocido como la Divisién de Pobla-
cion de la CEPAL, tiene por objetivo apoyar a los paises de América
Latina y el Caribe con el proposito de aumentar su autosuficiencia y
contribuir a la cooperacion horizontal en el campo de la poblacion,
suministrando el asesoramiento, la cooperacion técnica, la informa-
cion y otros servicios que se prestan con mayor eficacia desde el
nivel regional.

Como preparacion de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, tuvo lugar en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia),
una conferencia regional en la que representantes de 20 paises ana-
lizaron, a nivel regional, el Plan de Accion Internacional sobre el
Envejecimiento 2002. Con base en una propuesta surgida en esta
reunion, la CEPAL cre6 un Grupo de Trabajo Interagencial sobre el
Envejecimiento con representantes de la Organizacion Panamerica-
na de Salud (OPS), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Progra-
ma de Envejecimiento de las Naciones Unidas, con el apoyo de la
Division de Poblacion de las Naciones Unidas y la Secretaria de la
Cooperacion Iberoamericana. Este grupo fue el encargado de orga-
nizar el proceso de seguimiento de la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento en América Latina y el Caribe, que culminé en no-
viembre de 2003 con la Conferencia Regional Intergubernamental

sobre Envejecimiento.!*

14 Veéase hitp:/ /www.imsersomayores.csic.es/infernacional /organismos/onu/cepal .himl, en linea.
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Dicha Conferencia Regional fue organizada con el afan de brin-
dar un espacio para analizar la situacion de las personas mayores en
los paises de la region y delinear acciones que contribuyeran a me-
jorarla, asi como permitir reforzar la cooperacidén entre gobiernos
y entre instituciones internacionales ligadas al tema. Tras la Con-
ferencia, se han sucedido mas acciones tendientes a promover la
atencion sobre el envejecimiento y sus implicaciones, asi como el
impulso de acciones de caracter juridico convenidas por parte de los

paises miembros de la OEA.

En febrero de 2008 se llevo a cabo la Segunda Conferencia In-
tergubernamental sobre Envejecimiento, de la que se derivé la De-
claracion de Brasilia y, de ahi, el seguimiento puntual a la temadtica
se ha derivado hasta la actualidad, debiendo destacarse la tercera
Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en
América Latina y el Caribe celebrada en San José de Costa Rica,
del 8 al 11 de mayo de 2012.

De esta ultima se desprende la accidon mas importante a nivel
regional, consistente en la aprobacion de la Carta de San José sobre
los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y El Caribe, en la
que los paises participantes de la Conferencia, entre ellos México,
acordaron mejorar los sistemas de proteccion social para que res-
pondan efectivamente a las necesidades de las personas mayores,
mediante el impulso de maultiples acciones en materia de seguridad
social, salud y servicios sociales. Ademas, convinieron que la Carta
de San José sera la contribucidon de América Latina y el Caribe al
51° periodo de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social del
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, que se cele-
brara en febrero de 2013. **

15 Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Lafina y El Caribe,
en http:/ /www.eclac.cl/cgibin/getProd.aspexml=/celade /noticias/noficias /0/ 46690/
P46690.xml8xsl=/celade/1pl/p1f.xsl&base=/celade/tpl/top-bottom_env.xsl, en linea.
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1.3 Adultos mayores en el sistema juridico
nacional

La situacion de las personas adultas mayores ha dado muestras de
atencidn por parte del gobierno federal desde la creacidn del Institu-
to Nacional de la Senectud en 1979. Posteriormente, la publicacion
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en 2002,
dio paso a la conformacién mas puntual de la institucién encargada
de observar la politica publica en la materia, el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores.

A pesar de que antes de la entrada en vigor de la ley federal se
sentaron antecedentes importantes a manera de intentos por regla-
mentar acciones dirigidas hacia este grupo de poblacion —como
el caso de la emision de la Ley de Proteccion a Minusvalidos y Se-
nescentes del estado de Campeche—, se puede decir que la nor-
malizacion de las principales acciones encaminadas a atender las
necesidades de las personas adultas mayores en México es reciente,

de apenas un poco mas de una década.

Las pautas internacionales, los avances juridicos en materia
de adultos mayores a nivel nacional y la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, constituyen en su conjunto una
gran oportunidad para llevar a cabo acciones concretas y asertivas
en beneficio de toda la poblacién. Por esta razon, se presenta a
continuacion un analisis sobre las leyes mas importantes para los
adultos mayores, ademas de que éstas fundamentan y orientan las
politicas publicas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion la reforma mdés importante que se ha hecho a la Constitucion
que nos rige desde 1917: la Reforma Constitucional en Materia de
Derechos Humanos (DDHH). Esta reforma representa una opor-
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tunidad Unica para avanzar en la exigencia y cumplimiento de los

derechos humanos para todas las personas que habitan el territorio

nacional.1

Los cambios mas importantes a la Constitucidon se encuentran

en el articulo primero, y marcan una nueva forma de aplicar los

derechos humanos en México, pues:

@ Se da rango constitucional a los tratados internacionales de

derechos humanos. Esto significa que a partir de esta reforma,
los derechos reconocidos en todos los tratados que han sido
ratificados por México, forman parte de nuestra Constitucion.

Se establece que deben interprefarse las normas relativas @
los derechos humanos conforme a la Constitucion y a los tra-
tados infernacionales en la materia. Lo anterior implica que
todos los funcionarios piblicos de todos los niveles, al aplicar
normas de derechos humanos, deben tener en cuenta el dere-
cho internacional de derechos humanos (tratados, jurispruden-
cia —interprefacion de los fratados—, instrumentos no vincu-
lantes —que no obligan juridicamente a los Estados— como
Declaraciones y Resoluciones).

Se instituye el principio pro persona. Significa que al inter
pretar las normas de derechos humanos para su aplicacion,
ademds deberé proveerse a la persona la proteccién mas
amplia. Asimismo, con base en este principio, cuando deban
o puedan aplicarse dos normas serd aplicada la més favora-
ble con independencia de su jerarquia, es decir, sin importar
cudl norma es superior.

Se establece también la obligacién para todas las autorida-
des, en el dmbito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad (para todas las personas
sin importfar sus condiciones de género, edad, condicion so-
cial, religién, etcétera), interdependencia (cuando se viola un
derecho se violan ofros), indivisibilidad (todos los derechos
son igual de importantes; no se pueden jerarquizar) y pro-
gresividad (avanzar siempre hacia un mayor reconocimiento,

16

La reforma constitucional en materia de derechos humanos: hacia una nueva convivencia [Folleto],
2012. Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., México.
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proteccién y cumplimiento de los derechos humanos y no re-
ducir su vigencia ni su acceso en ningn momento).

® Se establece la obligacién del gobierno mexicano de preve-
nir, investigar, sancionar vy reparar las violaciones a los dere-
chos humanos.

@ Se amplian los motivos por los que estd prohibido discriminar:
origen éfnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquiera ofro que afen-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Esto
se conoce como el principio de igualdad y no discriminacion
que se fiene que aplicar en el acceso a los derechos humanos
de todas las personas.'”

Todo lo anterior subraya la importancia de vigilar e impulsar que
en todos los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y to-
dos los poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) se tomen en cuenta
los estandares mas altos de derechos humanos en el ejercicio de sus

funciones.

La reforma constitucional posee tanta relevancia para la protec-
cion efectiva de los derechos humanos en lo general, como para
la de los derechos de grupos especificos. Aunque aun no existe un
instrumento internacional sobre los derechos de las personas adul-
tas mayores, los trabajos internacionales demuestran que esta inten-
cion puede llegar a concretarse en el seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas y, probablemente, también en el ambito regional,
es decir, en la Organizacion de Estados Americanos. Mientras tan-
to, otros instrumentos internacionales tienen vigencia y pueden ser

apelados a favor de las personas adultas mayores.

Luego de la reforma queda la tarea de adaptar todo el marco
juridico de conformidad con la Constitucion. Para los efectos del
presente trabajo es la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

17 Ibidem.
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Mayores la que concentra nuestra atencién ya que en esta, princi-

palmente, se fundamentardn las acciones de gobierno en la materia.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Fue publicada en junio de 2002 y ha tenido modificaciones, las mas

recientes en abril de 2012. La actual estructura de la Ley se resume

a continuacion.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones generales
Articulos 1-3

TiITULO SEGUNDO
De los principios y los
derechos

CAPITULO |

De los principios
Articulo 4. Principios

. Autonomia y
autorrealizacion.

II. Participacién

lll. Equidad.

IV. Corresponsabilidad.
V. Atencion preferente.
CAPTULO |l

De los derechos*

v Nivel de vida adecuado
% inclusién social

x libertad

v educacién

v no discriminacién
v alimentacién

v frabajo

v seguridad personal
v’ vivienda

% seguridad social

v salud

v

cultura, recreacioén vy
deporte

* Derechos de conformidad con
los estandares infernacionales
de profeccién a los derechos
humanos.

TITULO TERCERO

De los deberes del estado, la
sociedad y la familia

Capitulo tnico

Arficulos 6-9

TITULO CUARTO

De la politica piblica nacional

de las personas adultas
mayores

CAPITULO |

De los objetivos
Articulo 10
CAPITULO Il

De la concurrencia entre la
federacion, las entidades
federativas y los municipios

Articulo 11-14
CAPITULO Il

De los programas y
las obligaciones de las
instituciones publicas

Arficulo 15-23

TITULO QUINTO

Del instituto nacional de las
personas adultas mayores
CAPITULO |

De su naturaleza, objeto y
atribuciones

Articulo 24-28

CAPITULO Il

De su gobierno,
administracién y vigilancia
Articulo 29-37

CAPITULO Il

Del consejo ciudadano de
personas adultas mayores

Arficulo 38

CAPITULO IV

Del patrimonio del instituto
Articulo 39

CAPITULO V

De la contraloria interna
Articulo 40

CAPITULO VI

Régimen laboral

Articulos 41-42

TITULO SEXTO

De las responsabilidades y
sanciones

CAPITULO |

De la denuncia popular
Articulos 43-47
CAPITULO Il

De las responsabilidades y
sanciones

Arficulos 48-50

Transitorios

Primero-sexto
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Esta ley aun conserva un enfoque asistencial para abordar las ne-
cesidades de las personas adultas mayores en México; no considera
derechos importantes tales como la inclusion social, derecho pre-
ponderante en los argumentos internacionales actuales, cuyo pro-
posito es concretar la aprobacién de una Convencion que resguarde

los derechos de esta poblacion.

Tampoco se aborda la libertad de la persona ni los asuntos relati-
vos a la seguridad social. Un problema en nuestro pais que requiere
de soluciones urgentes es precisamente la seguridad social para to-
das las personas, incluyendo a las personas adultas mayores. Hasta
la fecha, la seguridad social y el sistema de pensiones son asumidos
como parte de las prestaciones sociales, es decir, ligadas a cuestio-
nes laborales, y no como parte integral de los derechos sociales en
lo general.

Esta misma situacion se replica en los estados que conforman la
Republica Mexicana que, en el mejor de los casos, cuentan con una
ley especifica que intenta normar ciertas practicas o servicios publi-
cos de manera parcial. El peor de los escenarios es la inexistencia
de leyes en la materia, lo cual da lugar a la puesta en practica de
programas sociales inciertos, dudosos, temporales y que carecen de
formalidad. Estas aseveraciones seran desarrolladas en el capitulo

siguiente.

Con respecto a la situacion prevaleciente en los estados del pais
también vale la pena mencionar la falta de consenso sobre la edad
reconocida a las personas adultas mayores. Notamos que con fre-
cuencia, la edad reconocida por ley esta directamente relacionada
con los requisitos que establecen las instituciones encargadas de
operar politicas publicas a favor de las personas adultas mayores
para el otorgamiento de beneficios; es decir, que cuando existe al-
gun programa, por ejemplo, un apoyo econdmico, éste es otorgado
a las personas de mas edad, edad misma que ha sido establecida en
la ley estatal al respecto. A fin de ilustrar este ejemplo, se presenta
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a continuaciodn el resultado de un sondeo a nivel nacional sobre las

personas adultas mayores y la edad /egal que reconoce cada entidad

federativa, en los casos que estd fundamentada en la ley especifica

de la materia.

ENTIDAD

LEY ADULTOS MAYORES

FECHA LEY

Aguascalientes

LEY PARA LA PROTECCION ESPECIAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

F. PUBLICACION: 13/07/2009
F. EXPEDICION: 08/07/2009

Baja California

no tiene ley

no tiene ley

Baja California
Sur

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Aprobacién 29-mayo-2007

Campeche LEY DE PROTECCION DE ADULTOS MAYORES PARA EL Vigencia 28-junio-2005
ESTADO DE CAMPECHE
Coahuila LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL 10-jun-05
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
Colima LEY PARA LA PROTECCION DE LOS ADUITOS EN Aprobada el 25 de Agosto de
PLENITUD DEL ESTADO DE COLIMA. 2004
Chiapas no tiene ley no tiene ley
Chihuahua LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS 03-feb-10
ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Distrito Federal LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 07/03/2000
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL Ultima modificacién:
05-diciembre-2008
Adicionalmente cuenta con una ley que establece las
condiciones para el otorgamiento de una pensién, la cual
considera una edad mayor para los beneficiarios.
Ley que establece el Derecho a la Pensién Alimentaria para 18-noviembre-2003
los Adultos Mayores de Sesenta y ocho Afos, residentes en Ultima modificacién
el Distrito Federal 22-octubre-2008
Durango LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 15-junio-2003
MAYORES DEL ESTADO DE DURANGO ULTIMA ACTUALIZACION:

174febrero-2011




N EN M

numanos

DEFINICION

EDAD PREVISTA POR LEY

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
XVII. Persona adulta mayor: Es toda persona fisica cuya edad comprenda los
sesenta afios en adelante; [...]

60 afos

no tiene ley

No establecida por ley

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

|. Personas Adultas Mayores.- Aquéllas que cuentan con sesenta afios o mds
de edad y que se encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de Baja
California Sur, contempléndose en diferentes condiciones: (...) independiente,
semidependiente, dependiente absoluto, en situacién de riesgo o desamparo.

60 anos

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

|. Adultos Mayores: Toda persona que tenga cuando menos sesenta afos
cumplidos, y que se encuentren domiciliadas o en trénsito en el territorio del
Estado;

60 anos

ARTICULO 5, XIll. Personas adultas mayores. Toda persona que cuente con sesenta
afos o més de edad y que, por cualquier motivo, se encuentre domiciliada o en
transito en el territorio del Estado, sea cual fuere su condicién fisica o mental.

60 anos

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
|. ADULTOS EN PLENITUD: A toda persona fisica de 65 afios de edad o més;

65 anos

no tiene ley

No establecida por ley

ARTICULO 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 60 afios
|. Persona Adulta Mayor. Aquella que cuente con sesenta afios de edad o mds.
ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: 60 afios

. Personas Adultas Mayores.- Aquellas que cuentan con sesenta afios o més
de edad y que se encuentren domiciliadas o de paso en el Distrito Federal;
contempléndose en diferentes

condiciones: a) Independiente; semidependiente; dependiente absoluto; en
situacion de riesgo o desamparo.

Adopta la definicién de la LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL

68 afios pensién alimentaria

ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:
. Personas adultas mayores: Aquellas que cuenten con sesenta afios o mds de

edad;

60 anos
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ENTIDAD LEY ADULTOS MAYORES FECHA LEY

Estado de México LEY DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE MEXICO 09-jul-08

Guanajuato no tiene ley no tiene ley

Guerrero LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 16-nov-04
MAYORES DEL ESTADO DE GUERRERO

Hidalgo LEY DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES DEL 12-abr-10
ESTADO DE HIDALGO.

Jalisco LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO 16-sep-11
MAYOR DEL ESTADO DE JALISCO

Michoacén no tiene ley no tiene ley

Morelos LEY DE DESARROLLO, PROTECCION E INTEGRACION 08-ago-10
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

Nayarit no tiene ley no tiene ley

Nuevo Leén LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 07-ene-05
MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Oaxaca no tiene ley no tiene ley

Puebla LEY DE PROTECCION A LOS ADULTOS MAYORES PARA 29-dic-00
ESTADO DE PUEBLA

Querétaro LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 17-dic-09
DEL ESTADO DE QUERETARO

Quintana Roo LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 07-ago-07
MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

San Luis Potosi LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL 04-julio-2009

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Fecha ltima Reforma 7-mayo-2011

Sinaloa

no tiene ley

no tiene ley




DEFINICION

EDAD PREVISTA POR LEY

ARTICULO 2°. Para efectos de esta Ley se entendera por:
Il. Adulto Mayor: Hombres y mujeres a partir de los 60 afios de edad, que se
encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de México;

60 anos

no tiene ley

No establecida por ley

ARTICULO 4

XIIl. Personas Adultas Mayores. Aquéllas que cuentan con sesenta y cinco afios
de edad o més, que sean residentes o se encuentren en transito en el territorio del
Estado de Guerrero.

65 anos

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|- Adultos Mayores.- Aquellas mujeres y hombres que cuenten con sesenta afios
o més de edad y que se encuentren domiciliadas o de transito en el Estado de
Hidalgo;

60 anos

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
I. Adultos mayores: aquel hombre o mujer que tenga sesenta afios o més de edad;

60 afios

no tiene ley

No establecida por ley

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mds de
edad y que se encuentren domiciliadas en el Estado de Morelos;

60 anos

no tiene ley

No establecida por ley

Articulo 32. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

. Personas Adultas Mayores: Aquellas que cuentan con sesenta afios o mds

de edad y que se encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de Nuevo
Ledn; mismas que podrdn estar en las siguientes condiciones: (independientes;
semi dependientes; dependiente absoluto; en situacién de riesgo o desamparo;
pensionados.

60 anos

no tiene ley No establecida por ley
ARTICULO 2°. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por “senescentes” o 60 afios
“adultos mayores”, a los hombres y mujeres a partir de los sesenta afios de edad.

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: 60 afios

IX. Persona adulta mayor: La persona que cuenta con sesenta afios o més de

edad;

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: 60 afios

Il.- Persona adulta mayor: Es toda persona fisica cuya edad comprenda de los

sesentaafios en adelante;

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 60 afios

XX. Personas adultas mayores: foda persona de sesenta afios o mds de edad;

no tiene ley

No establecida por ley
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ENTIDAD LEY ADULTOS MAYORES FECHA LEY
Sonora LEY DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE 07-sep-07
SONORA
Tabasco LEY PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS ADULTAS Aprobada 29-abril-2003
MAYORES EN EL ESTADO DE TABASCO
Tamaulipas LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 06-sep-06
MAYORES EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS
Tlaxcala LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Vigencia: 01-enero-2007
EN EL ESTADO DE TLAXCALA
Veracruz No tiene ley sobre adultos mayores, sin embargo, cred no tiene ley
una ley relativa al otorgamiento de apoyo econémico para
personas adultas mayores.
LEY QUE RECONOCE EL DERECHO DE LAS PERSONAS 14feb-05
FISICAS, MAYORES DE SETENTA
ANOS DE EDAD, QUE NO TENGAN INGRESO ALGUNO
Y SIN LA PROTECCION DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO O DE LA
FEDERACION, A RECIBIR UNA
PENSION ALIMENTICIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.
Yucatdn LEY PARA LA PROTECCION 16/08/1999
SOCIAL DE LAS PERSONAS EN Ultima Reforma: 03-Enero-2012
EDAD SENESCENTE DEL
ESTADO DE YUCATAN
Zacatecas LEY DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS 24-jun-06

PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS




E LA POBL/

DEFINICION EDAD PREVISTA POR LEY

ARTICULO 5. Para los efectos de este ordenamiento se entenderé por: |.- Adultos 60 afos
mayores.- Las personas que cuentan con sesenta afios o més de edad y que se
encuentran domiciliadas o de paso en el Estado.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: 60 afos
XIl. Personas Adultas Mayores: Aquel hombre o mujer que tenga sesenta afios o

mds, con domicilio en el Estado de Tabasco o que se encuentre de paso por el

mismo y que serd denominado indistinftamente, persona senescente o de la tercera

edad;

ARTICULO 32. Para los efectos de esta ley, se entenderd por: 60 afos
VIIl.- Personas Adultas Mayores.- A aquellas que cuentan con sesenta afios

o mds de edad y que se encuentren domiciliadas o de paso en el Estado;

contempléndose en diferentes condiciones: independiente, semidependiente,

dependiente absoluto, en situacién de riesgo o desamparo.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por: 65 afos

. Personas adultas mayores. A los ciudadanos tlaxcaltecas, hombres y mujeres,
cuya residencia en el Estado no sea menor a cinco afios y que cuenten con
sesenta y cinco afios o mds de edad, contempldndose en cualquiera de las
siguientes condiciones:

no tiene ley No establecida por ley
Sin definicién 70 afios
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: 60 afios

I. Senescencia: Es el estado del ser humano que resulta de las modificaciones
de carécter fisiologico, psicolégico, morfolégico, bioquimico o neurolégico,
originadas por el transcurrir del tiempo;

Il. Persona en Edad Senescente: Es toda persona fisica cuya edad comprenda
de los sesenta afios en adelante y que por razén de ésta pueda padecer alguna
alteracién, limitacién, deficiencia, insuficiencia o incapacidad de cardcter
fisiolégico, psicolégico, morfolégico, bioquimico o neurolégico;

ARTICULO 4 60 afios
Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Personas adultas mayores: Toda persona que cuente con sesenta afios o més

de edad y que, por cualquier motivo, se encuentre domiciliada o en transito en el

territorio del Estado, sea cual fuere su condicién socioeconémica, fisica o mental;
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De manera complementaria al cuadro anterior se ilustra a conti-
nuacion los derechos reconocidos a los adultos mayores en las leyes

estatales emitidas para tal efecto:

DERECHO/
ENTIDAD'®

NIVEL DE VIDA ADECUADO
CULTURA, RECREACION Y

SEGURIDAD SOCIAL
DEPORTE

INCLUSION SOCIAL
LIBERTAD
EDUCACION
ALIMENTACION
VIVIENDA

< | NO DISCRIMINACION
TRABAJO

< | SEGURIDAD PERSONAL

<

Aguascalienfes

Baja California

Baja California Sur
Campeche
Codahuila

Colima

Chiopas

Chihuahua

Distrito Federal v
x v
Estado de México v

Guanaijuafo

Cuerrero

Hidalgo

Michoacén

Nayarit

18 Se han considerado los derechos humanos que estén incorporados en instrumentos infernacionales.
La mayorfa de las leyes estatales refieren ofro fipo de derechos, tales como proteccién contra el
abuso y explotacion, y acceso a servicios asistenciales.
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DERECHO/
ENTIDAD'®

NIVEL DE VIDA ADECUADO
INCLUSION SOCIAL
EDUCACION
NO DISCRIMINACION
VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL
CULTURA, RECREACION Y

S | DEPORTE

LIBERTAD
< | SEGURIDAD PERSONAL

<\ | ALIMENTACION

<
AN

Nuevo Lledn x x x x x
Oaxaca x x % x x % x x % x x x

Puebla v x x

X x X v x x x v v

Querétaro X X % v v v v v X X v v
San Luis Potosi x x x v X v v v v v v v
x x x X x x

Sinaloa X x

x x x x
Tamaulipas x x x ' 7 4 ' x 7 4
Tlaxcala x x x v v v v v x x v v

Veracruz x x x x x x x x x x x x

Yucatdn x x x v v v x x x v v v
Zacatecas x x x V4 x v V4 x v x v V4

1.4 Adultos mayores en el sistema juridico local

Para concluir el presente capitulo toca el turno de presentar las ca-
racteristicas de la fundamentacién legal en materia de proteccion de
los derechos de las personas adultas mayores en el Distrito Federal,
ciudad de interés para nuestra organizacion debido a varios motivos.
El primero de ellos, por ser la ciudad de residencia y origen de la or-
ganizacién, ademas de contar con el mayor nimero de poblacién
del pais; en segundo término, por su coincidencia geografica con las
instituciones federales en materia legislativa, judicial y de desarrollo
social; y por ultimo, por ser considerado un lugar de influencia y en

ocasiones de innovacion en leyes e instrumentos juridicos.
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En este contexto consideramos relevante el analisis de la ley lo-
cal en la materia que nos ocupa, pero también del primer programa

de derechos humanos que ha existido en el pais.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Distrito Federal

Esta ley local es anterior a su homologa en el ambito federal. Fue
publicada en marzo del afio 2000 en un periodo de tiempo en el
que se impulsaron acciones legislativas relativas a los derechos de
algunos grupos de poblacién, como es el caso de las personas con
discapacidad y de las personas adultas mayores. A partir de estas
ultimas, el gobierno local promovid programas sociales que debian
fundamentarse en un instrumento legal. La actual estructura de la

ley se refiere a continuacion.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones generales
Articulo 1-4

Principios y derechos
CAPITULO |

De los principios
Articulo 4

De los derechos

Articulo 5

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO

De las obligaciones de la
familia
Arficulo 69

TITULO CUARTO

De las facultades y
obligaciones de las
autoridades

CAPITULO |
Del jefe de gobierno
Articulo 10

CAPITULO |

De la secretaria de gobierno
Articulo 11

CAPITULO Il

De la secretaria de salud
Articulo 12-14

CAPITULO IV

De la secretaria de desarrollo
social

Articulo 15-25

CAPITULO V

De la secretaria de turismo
Articulo 26-27

CAPITULO VI

Del sistema para el desarrollo
integral de la familia en el DF

Arficulo 28

TITULO QUINTO
CAPTULO UNICO

Del consejo asesor para

la integracion, asistencia,
promocion y defensa de los
derechos de las personas

adultas mayores
Arficulo 29-36

TITULO SEXTO

De las acciones de gobierno
y servicios

CAPITULO |
Del transporte
Articulo 37-39
CAPITULO Il

De la proteccion a la
economia, descuentos,
subsidios y pago de servicios

Articulo 40

CAPITULO I

De la atencion preferencial
Articulo 43-44

TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO

De la asistencia social
Articulo 45-50

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero-Cuarto
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A pesar de que se trata de la primera ley especificamente creada
a nivel nacional para la protecciéon de los derechos de las Personas
Adultas Mayores, y de que ha sido modificada en diversas ocasio-
nes, no ha logrado cubrir de manera integral las necesidades reales
de esta poblacion. Anteriormente, se ilustraron los derechos con-
templados por las leyes de cada entidad del pais, y en el caso del
Distrito Federal esta ausente la perspectiva de inclusion social, asi
como las cuestiones relativas a la seguridad social como un derecho

humano, y no como parte de los derechos laborales.

Ejemplo de los defectos que muestra la ley local es el reconoci-
miento de la edad de las personas consideradas como adultas mayo-
res, versus la edad reconocida para otorgarles una pension economi-

ca por motivos justamente de la edad.

La ley local establece que son personas adultas mayores aquellas
que cuentan con sesenta arnios o mds de edad y que se encuentren domicilia-
das o de paso en el Distrito Federal”. Sin embargo, la ley que establece
el Derecho a la Pension Alimentaria marca como beneficiarios uni-
camente a quienes cuenten con sesenta y ocho anos, y sean residentes
en el Distrito Federal®.

Son estas las principales deficiencias de la legislacion creada
para la proteccion de los derechos de las personas con mayor edad
y, al mismo tiempo, los retos mas urgentes por ser atendidos en el
Distrito Federal.

Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF)
fue presentado en agosto de 2009. Contiene objetivos, estrategias y
lineas de accion sobre 15 derechos y 10 grupos de poblacion, entre

19 Arficulo 3,1. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal. Asamblea
legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 7 de marzo del 2000.

20 ley que establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los Adulios Mayores de Sesenta y
ocho Afos, residentes en el Distrito Federal. 18-noviembre-2003.
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los cuales se encuentran las personas adultas mayores. En total, el
PDHDF contiene 2,412 lineas de accién sobre politicas publicas,
coordinacion interinstitucional, propuestas legislativas (para el Dis-
trito Federal y el Congreso de la Unidn) y presupuestales que defi-
nen las actividades a realizar, las entidades publicas responsables y
corresponsables de su ejecucion, asi como los plazos en las que éstas
deberan ser realizadas: corto plazo (diciembre de 2010), mediano

plazo (diciembre de 2012), y largo plazo (antes de 2020)>..

De manera particular, en lo que se refiere a los derechos de las
personas adultas mayores, éstos son abordados en el capitulo 27 del
PDHDF con el objetivo de Respetar, proteger, promover y garantizat,
bajo el principio de igualdad y no discriminacion, los derechos de las perso-

nas adultas mayores que habitan y transitan por el Distrito Federal?.

El capitulo se centra en ocho temas de los que se derivan las
estrategias y lineas de accion propuestos en el mismo documento.
Dichos temas son:

legislacion y politicas piblicas integrales
Derecho a la educacion

Derecho al trabajo y derechos humanos laborales
Derecho a la salud

Derecho a una vida libre de violencia

Derecho a la participacion

Derecho a la igualdad y no discriminacion
Derecho a la seguridad social

© 0066600

Al igual que las leyes federal y local en la materia, el PDHDF,
que es considerado por algunos como una oportunidad para incidir
en la transformacion de legislacion, politicas publicas y programas
sociales, ha omitido la parte sustancial para afrontar las problema-
ticas de esta poblacidn: la urgencia de abordarse con base en una
perspectiva de inclusion social, y no solo para atender necesidades

temporales e individuales de los adultos mayores.

21 Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, en htip://www.vigilatusderechosdf.org.
mx/home/2page_id=5, en linea.

22 Ibidem.
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Politicas piblicas
dirigidas a las personas
adultas mayores en México

No se puede concebir una politica piblica
con enfoque de derechos humanos, cuan-
do estos no se comprenden como exigibles,
que deben estar al alcance y ser efectivos
para su disfrute y no sélo como una aspira-
cién, sino como una obligacién que tiene el
Estado al aceptar la firma y ratificacién de
instrumentos de cardcter internacional en la
materia.






Politicas publicas
dm idas a las personas
vitas mayores en México

2.1 Ambito Federadl

2.1.1 Politica pablica con enfoque de derechos humanos

El significado de politica publica tiene varias acepciones, sin embar-
go, en lo que coinciden varios autores es que la politica publica es lo
que los gobiernos deciden realizar o no realizar”. Es decir, que el no actuar
ante un determinado problema o situacioén se considera como una
accion de la politica publica, lo que significa que hay ausencia de po-
litica publica. Si bien es cierto que la implementacion de la politica
publica le corresponde al gobierno, ésta no puede realizarse de for-
ma aislada, se requiere de la participacion activa de la ciudadania.

Una opinidn diferente asegura que la politica publica es el con-
junto coherente de los principios, los objetivos, las estrategias y los
planes de accion que identifican, comprenden y abordan las pro-
blemaéticas de una sociedad —economicas, politicas, sociales, cul-
turales, ambientales, tecnoldgicas— o condiciones de un grupo po-
blacional o comunidad, con el fin de darles solucion o mejorar las
condiciones de vida a partir de la accion colectiva, en el marco de
un proyecto democratico de sociedad.*

23 Kauffer Michel F. Edith, 2010, “las Politicas piblicas: algunos apuntes generales” citado en
los derechos humanos: refo para las poliicas publicas en materia de discapacidad, Insfituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., México.

24 Sarmiento Anzola, 2010. “Politica piblica en discapacidad. Fortalecimiento y movilizacion social”,
citado en los derechos humanos: refo para las politicas piblicas en materia de discapacidad,
Insfitufo Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., México.
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La politica péblica
es el conjunto
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principios, los
objetivos, las
estrategias y los
planes de accién
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comprenden
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con el fin de darles
solucién o mejorar
las condiciones de
vida a partir de la
accién colectiva,
en el marco de

un proyecto
democriético de
sociedad.
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La construccion de una politica publica debe tomar en cuenta,
por lo menos, cuatro elementos claves: La formulacién; la imple-

mentacion; la ejecucién y gestion; y el monitoreo y evaluacion.

Las acciones o programas que forman parte de la politica publi-
ca pueden abocarse a atender problematicas especificas que pueden
involucrar a una o varias instituciones de gobierno en todos sus ni-
veles de actuacion, para el caso mexicano: federal, estatal y munici-
pal. O bien, suponen acciones gubernamentales ya sea en un sector

determinado de la poblacion o en un espacio geografico.

Enla actualidad, se han afladido otros conceptos que coadyuvan
a controlar y monitorear si las politicas publicas que se ponen en
practica van acorde con sus objetivos, planes y metas. Es necesario
1dentificar sus alcances y limitaciones en los efectos para las que
fueron planteadas. Asi, el ejercicio de la rendicién de cuentas y la
transparencia son elementales para este escrutinio y monitoreo, que
ayuda a saber como, cuando y cudles son sus resultados, y coOmo se

tomo en cuenta la opinién de la ciudadania.

El escrutinio, la exigencia de rendir cuentas, favorece en gran
parte a los tomadores de decisiones encargados de trazar y elaborar
determinada politica, ya que deberan tener mas cuidado no sélo
en tomar en cuenta la opinion de la ciudadania, sino ademas en la

efectiva atencion, claridad y transparencia de la misma.

Lo anterior, es parte también del marco que anima y da sentido
a la disposicion y proposito de ejercer el derecho a la participacion,
y contribuir de manera corresponsable con la tarea gubernamental
de construccion de las politicas publicas.

Las politicas publicas también implican modificaciones legisla-
tivas y administrativas de cardcter permanente, relacionadas con el
disefio y la operacidn de las instituciones, las cuales en su accionar

con frecuencia llegan a vulnerar algunos derechos humanos. Igual-
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mente, es necesario emprender medidas tendientes a generar cam-
bios culturales favorables a la vigencia de los derechos humanos.

@ Respetar: E| Estado debe de abstenerse de tomar medidas
que obstaculicen o impidan el goce de los derechos humanos

@ Proteger: Demanda del Estado medidas para velar por el
respeto de los derechos humanos por parte de terceros vy tam-
bién implica proveer de mecanismos de defensa y preventivos.

@ Cumplir o realizar: El Esiodo debe adoptar medidas ac-
tivas que faciliten el goce de los derechos humanos para toda
la poblacién (medidas legislativas, politicas poblicas, presu-
puestos, efc.)

En conclusion, no se puede concebir una politica publica con en-
foque de derechos humanos, cuando estos no se comprenden como
exigibles, que deben estar al alcance y ser efectivos para su disfrute y
no s6lo como una aspiracion, sino como una obligacion que tiene el
Estado al aceptar la firma y ratificacidon de instrumentos de caracter
internacional en la materia.

El enfoque de los derechos humanos en las politicas publicas,
debe basarse justamente en los compromisos adquiridos en el am-
bito internacional y en su marco normativo federal y local, que a
su vez guardan total concordancia y coherencia. Adn cuando va-
rios de los derechos econdmicos sociales y culturales se consideran
progresivos, es decir de no aplicacion inmediata, en particular el
Estado mexicano cuenta ya con normas constitucionales, y otras
leyes especificas, asumiendo que hay derechos que debe gozar la
poblacion; derechos que deben ser atendidos de manera inmediata.
Cabe enfatizar que este ultimo factor esta intimamente ligado con
la discriminacion institucional, por ello resulta dificil que la mis-
ma ciudadania exija sus derechos, la situacion de marginacién hace
que la poblacién ni siquiera cuente con informacion basica sobre
la exigibilidad de sus derechos, pero eso debe llevar a una doble
responsabilidad del Estado y sus representantes al momento de ad-

El enfoque de los
derechos humanos

en las politicas

publicas, debe
basarse justamente
en los compromisos
adquiridos

en el ambito
internacional y en
su marco normativo
federal y local, que
a su vez guardan
total concordancia
y coherencia.
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quirir un compromiso ante la comunidad internacional y ante sus
conciudadanos, finalmente la responsabilidad es de las autoridades,
y la politica publica es parte de la politica de Estado. Un Estado que
se jacte de ser democratico, es porque cumple con su deber de dotar
de informacion, y hacer todo lo que este a su alcance para que las

personas que habitan €l sean sujetos de derecho.

Otra cuestion importante a considerar es que en el proceso de
disefio de toda politica publica, y especialmente aquellas que impli-
quen o afecten a los derechos humanos, los 6rganos estatales estan
obligados a difundir informacion de manera oportuna, disponible y
accesible, con la precision necesaria para aquellos que tengan inte-
rés, sin restriccidén ni discriminacion alguna, de opinar y formular

propuestas antes de que se tome una decision.

La practica de analizar, disefiar, poner en marcha y evaluar po-
liticas publicas es una base sustancial, cuyo impacto puede llegar a
modificar de forma estructural el ejercicio de derechos humanos to-
mando en cuenta el Derecho Internacional de Derechos Humanos.
Una politica publica siempre debe tener como objetivo el mejorar
el bienestar de la poblacion, haciendo maés accesibles y eficientes
los servicios publicos e instituciones; avanzar en las practicas de-
mocraticas; profesionalizar a los funcionarios y servidores publicos;
aumentar y hacer mas transparente toda clase de informacién. El
Estado tiene obligacién de generar informacion, e incumple cuando

no la tiene disponible, publica y accesible. %

A manera de conclusién, a mayor participacion de la ciudadania
mayor control se tendra de la actividad gubernamental, mas trans-
parencia —en el gasto publico y en la ejecucidén de programas socia-
les— asi como mayor cohesion social y satisfaccidon de la poblacion.

25 Propuesta de Metodologia para la Elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos.
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, citado en “Las Politicas piblicas: algunos
apuntes generales” citado en los derechos humanos: refo para las poliicas publicas en materia
de discapacidad, 2010. Institutto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., México.



Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND) establece las estrategias propues-
tas por el gobierno federal para el cumpli-
miento de sus objetivos planteados para el
desarrollo. Esta estructurado en cinco ejes

rectores:

1. Estado de derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generado-
ra de empleos.

3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica ex-
ferior responsable.

En el eje 3 se contemplan las acciones
a implementar en beneficio de grupos vul-
nerables, dentro de los cuales se considera

a las personas adultas mayores.

Se dedica un objetivo* a abatir la mar-
ginacion y el rezago que enfrentan los grupos
sociales vulnerables para proveer igualdad en
las oportunidades que les permitan desarrollar-
se con independencia y plenitud. Para la im-
plementacion de dicho objetivo se presen-
tan ocho estrategias, de las cuales cuatro
unicamente se pueden interpretar a favor
de las personas adultas mayores. Las es-
trategias 17.3 y 17.4 se refieren de manera
especifica a este grupo de poblacion:

26 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 3 Igualdad
de Oportunidades, Objetivo 17. Véase en hitp://pnd.

presidencia.gob.mx/, en linea.

ESTRATEGIA 17.1 Fforfalecer los
proyectos de coinversion social entre
el gobiermo y las organizaciones de la
sociedad civil enfocados a la afencion
de grupos vulnerables. Se fortalecerd la
concertacion para el desarrollo de pro-
gramas y proyectos entre el gobierno y
los grupos de la sociedad civil cuyo pro-
pdsito es mejorar las condiciones de vida
de los sectores de poblacién mas vulne-
rables. Se daré prioridad a aquéllos que
confribuyan al desarrollo de capacida-
des de las personas vy se llevard a cabo
una evaluacion y seguimiento oportunos
que garanticen la ejecucién correcta y
eficiente de los recursos.

ESTRATEGIA 17.3 Focalizar el apoyo
ala poblacién de 70 afios y mas, dando
prioridad a quienes habitan en comuni-
dades de alta marginacion o que viven
en condiciones de pobreza. Mediante
esta estrategia, se otorgard un apoyo
econdmico bimestral a los ancianos de
70 afios o mds que vivan en dreas rura-
les con menos de 2,500 habitantes.

ESTRATEGIA 17.4 Aprovechar la ex-
periencia de los adultos mayores, gene-
rando las oportunidades que les permitan
desarrollarse en actividades productivas
de relevancia para su comunidad. Con
el propésito de estimular la generacion
de empleos para esfe sector de la pobla-
cién, se ofrecerdn estimulos fiscales a las
empresas que den empleo a adultos ma-
yores que desean confinuar su vida de
manera productiva. Ademds, se impulsa-
rdn acciones que permitan aprovechar
la experiencia de estos adulios y que,
al mismo tiempo, les generen un ingre-
so adicional para que puedan hacerle
frente al empobrecimiento progresivo
que padecen, producto del desempleo o
de la insuficiencia de su pension o jubi-
lacion.

ESTRATEGIA 17.8 Procurar el acceso
de personas en condiciones de vulnera-
bilidad a redes sociales de proteccion.
Sin que el Estado descuide sus responsa-
bilidades y obligaciones con las perso-
nas en condiciones de vulnerabilidad, se
promoverd su atencidn por organizacio-
nes de la propia sociedad civil.
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Puede observarse que la pauta que marca el gobierno federal
como politica publica dirigida a las personas adultas mayores tiene
cobertura limitada y no parece contemplar el enfoque de derechos
humanos, por lo tanto no se trata de un programa social universal,
pues se orienta Unicamente a proporcionar un apoyo econdomico y
premiar a actores privados que permitan a los adultos mayores ejercer
uno de sus derechos humanos. En este sentido, vale la pena hacerse
varios cuestionamientos. Primero, si realmente el gobierno mexica-
no cumple con los amplios compromisos internacionales adquiridos
en materia de derechos humanos; segundo, si se estan traducien-
do dichos compromisos internacionales de manera efectiva en las
acciones de politica publica que debieran atender las necesidades
de los grupos que lo requieren, como el caso del Plan Nacional de
Desarrollo en lo que respecta a las personas adultas mayores; y por
ultimo, si el PND influencia la direccion de otras politicas publicas
del ambito federal o locales, y de ser asi, si éstas garantizan o no
de manera integral los derechos humanos de las personas adultas

mayores.

Hay dos cuestionamientos mas: Uno que tiene que ver con la
conceptualizacidon como grupo vulnerable que no permite recono-
cerles como sujetos de derechos para una politica que deje de ser
asistencialista. Segundo, esto ademas no permite mirar a largo plazo
una estrategia que se fije metas para superar las condiciones de mar-
ginacion, pobreza y abandono en la que se encuentran la mayoria de
las personas mayores de 60 afios, lo que por cierto refleja otra am-
bigiiedad que ya hemos sefialado, la falta de un criterio claro para
determinar la edad de 60 afios o de 70 como referencia.

Ejes rectores de la politica piblica nacional a favor de las personas

adultas mayores

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam),
como parte de sus funciones y en parte atendiendo el Plan Nacional
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de Desarrollo, elabor6 cinco ejes rectores de la politica publica na-

cional a favor de las personas de 60 aflos o0 mas.

Los ejes rectores que el Inapam ha definido son:

Cultura del envejecimiento,

Envejecimiento activo y saludable
Seguridad econémica
Proteccion social

Derechos de las Personas Adultas Mayores

Las propuestas o recomendaciones vertidas en los ejes rectores,
tienen la intencion de fortalecer y promover la proteccion de los
derechos humanos de las personas de 60 afios 0 mas, en respuesta
a los compromisos adquiridos internacionalmente y a las obligacio-
nes establecidas por la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, pero su implementacion depende principalmente de una
labor y solidaridad colectiva, se ofrece como un marco de referencia
en materia de politica publica que las dependencias gubernamenta-
les, las instituciones publicas o privadas y la sociedad civil organiza-
da pueden adaptar e implementar para responder eficazmente a las
necesidades e intereses de las personas de 60 anos o mas de edad?,
es decir, no imponen una obligatoriedad, sino marcan sugerencias
que desde nuestro punto de vista, no han sido ejercidas por parte de
las instituciones.

La formulacion de estos ejes rectores responde parcialmente a
los compromisos adquiridos en la Segunda Asamblea Mundial so-
bre el Envejecimiento, celebrada en Madrid, 2002, y en la Estrategia
Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan
de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, que
se acordo adoptar en la Conferencia Regional Intergubernamental
celebrada en Santiago, Chile, en 2003.

27 Ejes rectores de la politica piblica nacional a favor de las personas adulias mayores, véase
hitp:/ /www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource /Documentos_Inicio/Libro_
ejes_rectores.pdf, en linea.
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Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

CONEVAL

Por su parte, el CONEVAL es un organismo publico descentraliza-
do de la Administracion Publica Federal, con autonomia y capaci-
dad técnica para generar informacion objetiva sobre la situacién de
la politica social y la medicion de la pobreza en México, que permi-
ta mejorar la toma de decisiones en la materia. Esta informacion la
genera a partir de normar y coordinar la evaluacion de la Politica
Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones
que ejecuten las dependencias publicas; asi como de establecer los
lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion
de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor téc-

nico en dicha actividad®.

Asi, el CONEVAL hace anualmente evaluaciones de programas
y politicas publicas que, desde las diversas secretarias del gobier-
no federal, se impulsan a través de sus instituciones. Por ejemplo,
informa los resultados de la medicién de pobreza 2010 para cada
entidad federativa y para el pais en su conjunto. Hicimos una revi-
sion de sus evaluaciones con el animo de encontrar si, como parte
de sus recomendaciones, se ubica el como nutrir una perspectiva de
derecho humanos en las politicas publicas dirigidas al combate de la
pobreza, particularmente del grupo de edad que nos interesa.

El CONEVAL afirma en la seccidén sobre su Objetivo Estraté-
gico”: “El Programa de Desarrollo Social 2007-2012 establece los
objetivos y las estrategias nacionales en materia de Desarrollo So-
cial, las cuales se alinean a los Ejes y Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo Social 2007-2012, y que busca contribuir al desarrollo
humano sustentable, a través del desarrollo de capacidades basicas

28 Segin lo informa su propio sitio web, de donde se saca la mayor parte de la informacion
que en esle apartado se presenta: hip://www.coneval.gob.mx/cmsconeval /rw/pages/
quienessomos,/index.es.do;jsessionid=9c645ca434628c5c8b0533 1cfe28107db2/1b8695b
c645c0bcc28fede8eclcte.e34QaN4laxeOadONbx 10

29 http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/quienessomos/ objetfivoestrategico3.
es.do
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de educacidn, salud y nutricién que permitan una mayor igualdad
de oportunidades de ingreso y superacion, en especial para la pobla-
ci6n en condiciones de pobreza. Para lograr este objetivo se requiere
la ejecucion de acciones enfocadas a promover la igualdad de opor-
tunidades, para reducir la brecha entre quienes mas tienen y quienes

mas necesitan.”

En las evaluaciones que el CONEVAL ha realizado a programas
federales en el 2011-2012,* destacamos lo siguiente:

@ De nueve programas dirigidos a poblacién indigena, llevo-
dos a cabo por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), ninguno confempla y/o visibiliza algo directa o
indirectamente relacionado con adultos mayores.

@ De seis programas de conservacién y generacién de empleo,
a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la SEP, ninguno
confempla y/o visibiliza algo directa o indirectamente rela-
cionado con adultos mayores.

@ De cinco programas relacionados a la salud, a cargo del
IMSS, ISSSTE v la Secretaria de Salud, destaca, el programa
de Atencién a la Salud Pablica, que consiste en una estrate-
gia integral para ofrecer servicios de salud preventivos por
parfe del IMSS. Se implementa desde el 2002 v cuenta con
5 componentes: promocién de la salud, nutricion, prevencion
y control de enfermedades, deteccion de enfermedades y sa-
lud reproductiva; distingue 5 grupos de edad para implemen-
farlo, uno de ellos son las personas mayores de 59 arios que
son derechohabientes de dicha institucion.

30  http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-201 1/
EI_10-11_Indigenas.pdf
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@ Cinco programas de apoyo al campo, llevados a cabo por la
Secretfaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), ninguno de los cuales contempla
acciones especificas dirigidas a la mitad de productores de
alimentos rurales, que son las personas propiefarias de tierra
que se dedican a actividades primarias y que tienen en pro-

medio 55 afios de edad.

@ Cuatro programas de apoyo ante contingencias, implemen-
tados por la SAGARPA y AGROASEMEX. En ninguno se ve a
las personas mayes de 60 afios como poblacién beneficiaria
de manera explicita.

@ Tres programas dirigidos a microempresarios, operados por
la Secretaria de Economia. Ninguno focaliza en beneficiar
adultos mayores, no obstante se sabe que la principal fuerza
de frabajo de tales empresas son los propios familiares.

@ Cinco programas de vivienda vy servicios, de CONVI, SE-
DESOLFONHAPO y SEDESOL. Todos dirigidos a poblacién
con pobreza patrimonial, algunos en el dmbito rural. Ninguno
foma en cuenfa a la poblacion mayor de 60 afios, y mucho
menos considera la realidad de que muchas personas de este
grupo de edad viven con sus familiares, ni las necesidades de
espacio?’ y fipo de vivienda que esto implica.

@ Nueve programas de servicios e infraestructura, operados por
SEMARNAT, CDI, SEDESOL, enfocados a desarrollar infraes-
fructura en zonas urbanas y rurales, sobre fodo en hogares en
situacion de pobreza v localidades expulsoras de migrantes:
agua, pavimentaciéon, mejoramiento de espacios piblicos.
Ninguna considera de forma explicita a las personas mayo-
res de 60 afios, ni siquiera como potenciales beneficiarias.

31 llega a ofrecerse viviendas dentro de estos programas de 30 metros cuadrados.
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@ Seis programas de fomento empresarial, llevados a cabo por
la Secretaria de Economia. Se frata de un sector importante
pues las micro, medianas y pequefias empresas generan el
52% del PIB y el 72% de las fuentes laborales. Algunos se
enfocan en jovenes en el contexto rural, ofros a mujeres, sin
embargo ninguno se dirige a aprovechar y favorecer las ini-
ciativas empresariales de los adultos mayores de 60 afios,
cuya experiencia laboral podria ser recuperable en el fomen-
to del empleo, la productividad de este grupo de poblacion,
su autonomia econdmica, su salud infegral.

@ Cuatro programas de ayuda alimentaria y generacion de co-
pacidades implementados por SEDESOL, SALUD y SEP. Prac-
ficamente ninguno de ellos contempla a los adultos mayores
como uno de los grupos vulnerables sobre los que habria que
focalizar acciones, si lo hace con los infantes menores de 5
afios, con las mujeres embarazadas o en periodo de lactan-
cia y con poblacién indigena. Sin embargo, el programa
Oportunidades, que consiste en transferencias econdémicas a
las jefas de las familias més pobres del pals, a partir del
2010, da $305 al mes por cada adulto mayor que viva en
casa de las inscritas®2. ICONSA, programa de venta de 4
litros de leche a la semana por debajo de su costo a sus be-
neficiarios, también contempla como poblaciéon vulnerable @
los mayores de 60 afios, pero esta cuestionada por el propio
CONEVAL la aplicaciéon de este programa®, pues no existen
formas de evaluar la pertinencia y resultados del mismo.

@ Cinco programas de atencién a grupos vulnerables imple-
mentados por SEDESOL e INMUJERES. En este grupo de pro-
gramas encontramos el llamado —70 y més— de la SEDE-
SOL que considera —adulto mayor— a las personas mayores
de 69 afos, lo que acentia la falta de criterios acordados

32 hitp://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-2011/
EI_10-11_Ayuda%20Alimentaria.pdf, pg. 28

33 hitp://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-2011/
EI_10-11_Ayuda%20Alimentaria.pdf, pg. 38




instituto mexicano de derechos humanos y democracia

respecto a la edad necesaria para considerar a este grupo
de poblacién. Consiste en otorgar $500 mensuales cada dos
meses a los mayores de /0 afos siempre y cuando no reci-
ban ofro apoyo federal, ni cuenten con pensién alguna, entre
ofros beneficios.

@ Hay programas de asistencia social que focalizan a poblo-
cién adulta mayor entre ofros grupos que también se conside-
ran vulnerables, pero estén dirigidos sélo a adultos mayores
que viven en familias que tienen como maximo el salario mi-
nimo mensual para el DF o hasta 1.5 si viven solas v estén
enfermas®. El apoyo consiste en apoyo econdmico hasta por
9 meses y para medicamentos.

El programa que implementa la SEP de Atencion a la demanda
de Educacion para Adultos, solo contempla la alfabetizacién a per-

sonas de hasta 64 anos, no mas®.

Debemos afiadir que incluso el buscador que ofrece la pagina
del CONEVAL, cuyo proposito como hemos mencionado es dar
informacioén que oriente y mejore la politica publica, carece de la
categoria “adulto mayor” o “personas adultas mayores”, aunque si
identifica “poblacion adulta mayor”, lo que nos confirma que care-
ce de una perspectiva amplia sobre la problematica y dinamica de la
pobreza y el desarrollo®.

“En este marco de referencia se integra el papel del CONEVAL
dentro de la Politica Nacional de Desarrollo Social, la cual es acorde
con los objetivos establecidos en la Ley General de Desarrollo So-
cial, donde se sefiala que la Politica Nacional de Desarrollo Social

debe garantizar formas de participacion social en la formulacion,

34  http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-2011/
EI_10-11_Asistencia%20Social.pdf, p.26

35 hitp://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-2011/
EI_10-11_Promoci%C3%B3n%20Educaci%C3%B3n.pdf, p.26

36 hitp://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/quienessomos/ objetivoestrategico3.
es.do
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ejecucion, instrumentacion, evaluacioén y control de los programas

de desarrollo social”.

Ve al grupo de poblacidon, mas no a las personas como sujetos de
derechos; ve a la pobreza, como una carencia, pero no como algo
que se debe y puede combatir desde un marco de derechos humanos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales; ve la participacion
ciudadana pero poco logra al respecto, quiza por ello, esta institu-
cion tuvo que admitir que no obstante el incremento de recursos en

el combate a la pobreza, ésta no ha disminuido?.

2.1.2 Resultados de la investigacion sobre politicas pablicas en
el émbito federal

Como se refirié anteriormente, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam), es el 6rgano rector de la politica nacio-
nal a favor de las personas adultas mayores, teniendo por objetivo
general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella,
de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones conte-
nidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Desde su creacidn, el Inapam ha implementado diversas accio-
nes dirigidas a atender necesidades de la poblacidén adulta mayor,
sin embargo, aunque se reconoce la labor de la institucidon en cuanto
a los avances y modelos que ha representado para otras instancias,
sus resultados no necesariamente se traducen en garantia para los
derechos humanos de la poblacion hacia la que se dirige. Se presen-
tan a continuacidon, de manera ilustrativa, las acciones que dicha
Instituciéon implementa actualmente y los derechos considerados

que puede estar atendiendo.

37 Para ver la nota pericdistica a la que se hace referencia visite: http://www.eluniversal.com.mx/

primera/40513.himl
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DERECHO/
ACCIONES INAPAM32

CULTURA, RECREACION Y DE-

NIVEL DE VIDA ADECUADO
PORTE

INCLUSION SOCIAL

LIBERTAD
NO DISCRIMINACION

ALIMENTACION
SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA DEL ENVEJECIMIENTO

Campaias de sensibilizacién social. Te-
mas relacionados con la salud, el deporte,
la recreacioén, los modelos de atencién, la
educacion, el empleo, la capacitacion vy
las politicas publicas a favor de los adulios

mayores.

Campaiias de difusion de los programas
del Inapam. Programa Inapam va a tu Ba-
mio, el cual ofrece jornadas de dfiliacién,

médicas, de asesoria y de informacién.

Joradas informativas dirigidas a los adul-
fos mayores. Actividades de capacitacién
dirigidas a los adultos mayores, pléficas re-
lativas a la vejez, derechos, salud, autoes-
fima y fanatologia, orientacién, cursos vy
falleres de primeros auxilios y sexualidad @
los infegrantes de diferentes clubes u orga-

nizaciones de personas adultas mayores.

Publicaciones

Se han considerado los derechos humanos incorporados en instrumentos infernacionales. La
institucion referida puede considerar ofros derechos fales como la asistencia, no obstante ésta no
es considerada como parte de los derechos humanos.




DERECHO/
ACCIONES INAPAM38

NIVEL DE VIDA ADECUADO
INCLUSION SOCIAL

(1]:13:47.1»)

EDUCACION

NO DISCRIMINACION

»

ALIMENTACION

SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA

SEGURIDAD SOCIAL

CULTURA, RECREACION Y DE-

PORTE

ACCIONES EN MATERIA DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

Cultura fisica. Recreacion, educacion fisi-

ca, deporte adaptado y formacién civica.

Juegos Nacionales Deportivos y Culturales

de las Personas Adultas Mayores.

Clubes de personas adultas mayores. Se
ofrecen diversas alternativas de formacién
y desarrollo humano, de corte educativo,

cultural, deportivo y social.

Servicios psicolégicos. Apoyan conductas
de autocuidado y propician el desarrollo

de relaciones interpersonales.

Centros culturales. Se ofrecen alternati-

vas de formacién y desarrollo humano en

dreas como psicologia, lenguas extranje-
ras, iniciacion artistica, baile regional y de
salén; computacion, talleres de artesanias,
arfes pldsticas, educaciéon para la salud y

ocupacién del tiempo de ocio.
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DERECHO/
ACCIONES INAPAM3?

CULTURA, RECREACION Y DE-

NIVEL DE VIDA ADECUADO
PORTE

INCLUSION SOCIAL

LIBERTAD
NO DISCRIMINACION

ALIMENTACION
SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

Actividades socioculturales. Educacion
arfistica, guitarra, canto, teatro, danza

regional v baile de salén.
9 Y

Proyecto Scout Adulto Mayor.

Capacitacion para el Trabajo y Ocupa-
cién del Tiempo Libre. Adiestramiento en
la produccion de articulos para el auto-
consumo o para la produccién a pequeiia
escala, con el objetivo de ocupar su tiem-
po libre a través de talleres de oficios, ar-
fesanias y arfes plasticas como: bisuteria,
grabado, bordado, pintura en cerdmica,
pirograbado, capacitacion en Cémputo

para el mercado de frabajo.

Turismo y recreacion

Educacién para la salud. Dirigida a las
personas adultas mayores y para ofros gru-
pos de edad. Temas: Plan de vida futura,
Desarrollo personal y autocuidado, Expre-
sion corporal 'y movimiento, Nutricién y
alimentacion,  Sexualidad,  Tanatologia,
Duelo y senfido de la vida, Autoestima,
Manejo del perdén, Derechos humanos,
Vejez: Igualdad de derechos ante la dife-

rencia. Talleres: La familia y el adulto ma-

yor y Taller de la mano del abuelo.




humanos

DERECHO/
ACCIONES INAPAM3?

CULTURA, RECREACION Y DE-

NIVEL DE VIDA ADECUADO
PORTE

INCLUSION SOCIAL

LIBERTAD
NO DISCRIMINACION

ALIMENTACION
SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

Servicios educativos. Clases de alfabeti-
zacién y de regularizacién de los ciclos
de primaria y secundaria, clases de forma-
cion complementaria en diversas aéreas
del conocimiento: historia, filosofia, lectura
y redaccién, comunicacion y - relaciones

humanas, lenguas extranjeras, psicologia.

ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD ECO

Tarjefa de afiliacién. Permite acceder a

los servicios que ofrece el Inapam, asf

como obtener beneficios y descuentos.

"Fondo Tercera Llamada, mi palabra vale
por tres”. Es un fondo econémico que tiene
como objefivo oforgar créditos a personas
de 60 afios de edad y mas, para fomentar

el autoempleo.

Bolsa de trabajo. Acciones:

e Celebrar y renovar convenios de colabo-
raciéon con empresas para concrefar una
mayor oferta de vacantes para las perso-
nas adultas mayores.

e Empacadores.

e Estimulo Fiscal.

e Distintivo “Empresa Incluyente”
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DERECHO/
ACCIONES INAPAM38

CULTURA, RECREACION Y DE-

NIVEL DE VIDA ADECUADO
PORTE

INCLUSION SOCIAL

(1]:13:47.1»)
NO DISCRIMINACION

ALIMENTACION
SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

Capacitacion continua para el empleo.
Talleres en el uso de fecnologias de la
informacion. Convenios con empresas y

prestadores de servicios

Campaiias de sensibilizacion a empresas

y prestadores de servicios

Directorio de Beneficios

ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION SOCIA

Centros de Atencién Integral. Servicios de
afencion primaria; deteccion, control y se-
guimiento de las enfermedades frecuentes
en el adulto mayor.

¢ Medicina General
¢ Geriatria

e Otorrinolaringologio
 Ortopedia

® Dermafologia

¢ Cardiologia

e Ginecologia

® Psicologia

® Optometria

® Rehabilitacion

® Rayos “X"

¢ Ultrasonografia

¢ Audiologia




»

DERECHO/
ACCIONES INAPAM38

CULTURA, RECREACION Y DE-

NIVEL DE VIDA ADECUADO
PORTE

INCLUSION SOCIAL

(1]:13:47.1»)
NO DISCRIMINACION

ALIMENTACION
SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

Albergues y Residencias de Dia. Aloja-
miento permanente o temporal, alimenta-
cion, supervision geridtrica, ferapia ocu-

pacional y servicios de trabajo social.

Asesoria Juridica.

ACCIONES EN MATERIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Promocion y difusion de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores. Jornadas
informativas, falleres, foros y conferencias
dirigidas a todos los sectores de la pobla-

cion.

Red de los Derechos de los Adulios Ma-
yores. En coordinacién con la Comision

Nacional de Derechos Humanos, consiste

en la difusion de los derechos humanos por

parte de un grupo de adultos mayores.
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DERECHO/
ACCIONES INAPAM38

CULTURA, RECREACION Y DE-

NIVEL DE VIDA ADECUADO
PORTE

INCLUSION SOCIAL

LIBERTAD
NO DISCRIMINACION

ALIMENTACION

TRABAJO
SEGURIDAD PERSONAL

VIVIENDA
SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

Proteccion de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores. Elaboracién y distri-
bucién de materiales de difusion. Asesoria
y capacitacién en materia de derechos
humanos a fodas las insfituciones y organi-

zaciones que lo requieran.

Evaluacién de politicas y normas que afec-

tan a la poblacién adulta mayor. Evaluo-
cién de las acciones piblicas, las estrate-
gias vy los programas que inciden directa
o indirectamente en esfe grupo de la po-

blacion.
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Ademas de analizar las acciones implementadas por el Inapam,
llevamos a cabo una labor de investigacion sobre las acciones en-
marcadas en la politica publica nacional, ejecutadas por otras insti-
tuciones publicas que consideramos que realizan una labor directa-
mente relacionada con el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores. Dicha investigacion se centro principalmente en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Desarro-

llo Social y la Presidencia de la Republica.

A excepcion de la Secretaria de Desarrollo Social, que tiene a
su cargo el programa 70 y mads relativo a la entrega de una pension
econdmica a adultos mayores, las demas instancias nos remitieron
nuevamente al Inapam, por lo que la tabla anterior ilustra el total de
acciones existentes a nivel federal para atender las necesidades de
esta poblacion, o por lo menos, el total de la informacion que es de
caracter publico y sobre la cual se tiene un seguimiento mas claro y
puntual.

Politicas pablicas en los estados

A manera de contraste, se presenta a continuacion el estado que
guardan las politicas publicas en el interior del pais, que como se
ilustra a continuacién, no responden a la politica propuesta por el
gobierno federal.
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ESTADO

PROGRAMA

Aguascalientes

Programa Atencién Integral a la Senectud

Baja California

El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 contempla en el fema de adultos mayores:
5.1.6.1 Programa de atencién integral para adultos mayores

DIF Estatal. Programa Adulto Mayor (ain no existe)

DIF Credencial INAPAM

DIF Estatal. Proyectos Productivos para el Adulto Mayor

Baja California Sur

No se encontraron programas

Campeche

Atencioén Infegral al Adulto Mayor de 70 afios

Asesoria y Orientacién Juridica al Adulto Mayor

Credencializacién y Afiliacién al INAPAM

Esparcimiento y Diversién para la Tercera Edad

Mantenimiento y Activacién Fisica

Terapia Ocupacional

Coahvuila

Fortalecimiento a Organismos no Gubernamentales ONG's

Fondo Unido

Despensas Saludables

Centro de Capacitacion y Desarrollo Integral

Formacién de Trabajadores Sociales Comunitarios

Centros de Integracién Social para Personas Adultas Mayores y sus Familias

Coinversién Social

“BIDA" Bienestar Integral para el Adulto Mayor

Voluntariado Institucional

Comunidad Diferente

Unidades Productivas de Desarrollo

“ECQO" Experiencia Compartida

“Vecino Solidario”

Colima

Pensién Alimenticia

Cama Digna para Ell@s

Campaiia “Los afios Cuentan”
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ESTADO

PROGRAMA

Colima

Campafa “Abriga a un Abuelo”

Club del Diabético

Brigadas Medico Asistenciales

Contacto con el Adulto Mayor en la Calle

Convenios de Colaboracion

Programa de Credencializacion

Incorporacién Laboral

Chiapas

DIF Estatal. AMANECER (Adultos Mayores Nuestra Esperanza y Certidumbre)

DIF Estatal. Casa Hogar Ancianos

Platicas de Orientacién y Sensibilizacion

Casas de Dia

Chihuahua

No se encontré referencia sobre algin programa especifico para adultos mayores

Distrito Federal

Se detalla en el apartado siguiente sobre politicas publicas en el ambito local

Durango

Centros de Atencién. Ciudad del Anciano (DIF)

Estado de México

Programa de Desarrollo Social Gente Grande Vertiente Adultos Mayores de 60 a 69
Afos de Edad. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Programa de Desarrollo Social Gente Grande Vertiente Adultos Mayores de 70 Afios de
Edad. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Capacitacién a Promotores Municipales. DIF

Capacitacién a Adultos Mayores. DIF

Paseos Recreativos para Adultos Mayores. DIF

Convivencia Intergeneracional. DIF

Credencial DIFEM para Adultos Mayores. DIF

Descuentos. Convenios con Instituciones de Gobierno del Estado de México.

Trabajo Social para Adultos Mayores. DIF

Casa del Adulto Mayor. DIF

Consulta Médica y Asesoria Juridica para Adultos Mayores

Tarjeta Compromiso. Secretaria de Desarrollo Social

Bolsa de Empleo para Adultos Mayores. DIF

Linea del Adulto Mayor. Secretaria de Desarrollo Social
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ESTADO

PROGRAMA

Guanajuato

Centros Geronrolégicos
DIF.

Promotores voluntarios

Campaiias quirtrgicas de cataratas a los adultos mayores

Rehabilitacién

Aparatos Auditivos

Campaiias dentales

Apoyamos el estado nutricional de los adultos mayores por medio de la entrega de
insumos alimentarios y comedores comunitarios.

Guerrero

Pension Guerrero, Para Vivir Mejor.
Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores

Funcionamiento de Clubes. Albergues y Casas de Dia.
Instituto Guerrerense para la Atencién Infegral de las Personas Adultas Mayores

Donacién de pan para adultos mayores.
Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores

Asesoria juridica y técnica.
Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores

Campaiia de Salud Visual para los Adultos Mayores.
Instituto Guerrerense para la Atencién Infegral de las Personas Adultas Mayores

Credencializacién de Adultos Mayores (INAPAM).
Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores

Platicas: “Educacién para la Salud de los Adultos Mayores” y “Prevencién de delitos”.
Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores

Programa Estatal de Cirugia de Cataratas para Adultos Mayores “Volver a Ver par
Renacer”. Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las Personas Adultas
Mayores

Curso Basico de Computacién para Adultos Mayores. Instituto Guerrerense para la
Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores

Siempre es Tiempo de Estudiar. Instituto Guerrerense para la Atencién Integral de las
Personas Adultas Mayores

Fomento al Desarrollo de Iniciativas Econémicas Locales. Instituto Guerrerense para la
Atencién Integral de las Personas Adultas Mayores
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PROGRAMA

Hidalgo

Centros Geronfolégicos Infegrales
Casas de Dia. ’
INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES DE HIDALGO

Atencion Médica.

INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADUITOS MAYORES DE HIDALGO

Terapia Ocupacional. )
INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES DE HIDALGO

Unidad Mévil Gerontolégica. |
INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES DE HIDALGO

Apoyos Asistenciales. ’
INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES

Cultura, Deporte y Recreacion.

INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADUITOS MAYORES

Taller de Envejecimiento Activo.

INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADUITOS MAYORES

Laboratorio Dental Estatal.

INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADUITOS MAYORES

Credencial de Descuentos. INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS
MAYORES

Asesoria Juridica. INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES

Formacién de cuidadores Familiares de A.M. con Alzheimer. INSTITUTO PARA LA
ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES

Abuelo Turista. INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES

Intégrate. INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADUITOS MAYORES

Prevencién de Accidentes. INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS
MAYORES

Hacia un Envejecimiento Activo y Exitoso. INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS
ADULTOS MAYORES
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ESTADO

PROGRAMA

Jalisco

Abriendo espacios. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Atencién para adultos mayores en desamparo. DIF

Ayuda alimentaria directa. DIF

Control y prevencién de la osteoporosis.

SECRETARIA DE SALUD

Fomento al autoempleo. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Peso x peso. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Prevencién y control de la hipertension arterial. SECRETARIA DE SALUD

Prevencién y control de la obesidad. SECRETARIA DE SALUD

Programa Mi comercio. Secrefaria de Promocién Econémica

Representacién legal en materia laboral. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

Riesgo cardiovascular. SECRETARIA DE SALUD

Secundaria a distancia para adultos.

SECRETARIA DE EDUCACION

Servicios especializados para el adulto mayor victima de un delito. PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA

Desarrollo del adulto mayor. DIF

Michoacéan

Programa “Compromiso con la Nutricién de los Adultos Mayores”

Morelos

De la mano con el adulto mayor. DIF

Casa de dia Cuautla. DIF

Adquisicién de activos productivos, componente desarrollo rural. SEDESOL

Centros deportivos escolares y municipales. Instituto del Deporte y Cultura Morelense

Desarrollo Gerontolégico Integral. DIF

Recreacion, Esparcimiento, Cultura Y Turismo Social Para Adultos Mayores. DIF

Estrategia de Integracién y Vinculacién a los Adultos Mayores. DIF

Red Estatal del Adulto Mayor. DIF

Nayarit

No se encontré referencia sobre algin programa especifico para adultos mayores
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ESTADO PROGRAMA

Apoyo directo al adulto mayor. Secretaria de Desarrollo Social

Nuevo Ledn
Tarifa preferencial en consumo de agua. Servicios de Agua y Drenaije

Programa integral de apoyo a adultos mayores de 70. Programa de pensién alimentaria

LI para adultos mayores de 70 afios.
Programa de Orientacién Alimentaria. DIF
Clinica de Prevencién y Atencién al Maltrato. DIF
Puebla Clinica de Prevencién y Atencién al Maltrato Unidades Méviles. DIF
Asistencia a Desamparados. DIF
Asesoria Juridica Gratuita. DIF
Centro Gerontolégico Plan Vida
DIF
Asistencia Juridica a Poblacién Vulnerable. DIF
LRI Hospedaije y alimentos. DIF
Informes de testamento. DIF
Uso doméstico de agua (Programa de jubilados). DIF
Club de la Tercera Edad. DIF
Quintana Roo Programa de apoyo econémico Abuelito Estoy Contigo. DIF
Casa Hogar de los Abuelitos. DIF
San Luis Potosi Casa Hogar, Casa Cuna, Institutos, Asilos y Reintegracién. DIF
Centros de Desarrollo Comunitario. DIF
Clubes de la Tercera Edad. DIF
Sinaloa
Centro de Atencién Diurno para Ancianos. DIF
Casa Hogar del Anciano y Asilo de Ancianos y Asilo de Ancianos Santa Rosa. DIF
Sonora Programa CreSer con Adultos Mayores .SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE SONORA
Proyecto de apoyo de lentes para el adulto mayor. DIF
Tabasco

Residencia del Anciano “Casa del Arbol”. DIF
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ESTADO

PROGRAMA

Tamaulipas

Termina tu primaria y secundaria en el ITEA

Programa Educativo MEVyT

Adultos Mayores en Comunidad: Casas Club y Clubes del Adulto Mayor

Estancias Diurnas

Adultos Plenos

Tlaxcala

“Siete campamentos recreativos”. DIF Nacional y Estatal

Centro de evaluacién de aptitudes y habilidades para personas con discapacidad y
adultos mayores. DIF

Capacitacién de adultos mayores [programa escuela para abuelos).

SISTEMA ESTATAL DE PROMOCION DEL EMPLEO

Alfabetizacién, aprender a leer y escribir. INSTITUTO TLAXCALTECA DE EDUCACION
PARA LOS ADULTOS

Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y familias en desamparo.DIF

Fomento a la salud. DIF

Salud del Adulto Mayor. DIF

Veracruz

Pensién alimenticia para adultos mayores de 70 afios. DIF

Asesoria y Gestion Juridica para la Defensa de los Derechos del Adulto Mayor. DIF

Centros de Atencién Integral. Quinta Las Rosas. DIF

Centros de Atencién Integral. Casas Club para el Adulto Mayor. DIF

Yucatéan

Reconocer. Programa de pensiones y despensas para adultos mayores. DIF

Cobijar. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Zacatecas

No se encontré referencia sobre algin programa especifico para adultos mayores
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2.2 Ambito local

Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal.

EVALUA DF

El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal
(Evaltia DF), es un organismo publico descentralizado sectorizado
a la Secretaria de Desarrollo Social, que tiene a su cargo la evalua-
cion externa de la Politica Social de la Administracién y de los Pro-

gramas Sociales que ésta ejecuta.*

Durante 2008 y los primeros meses de 2009 se realizd una eva-
luacion externa al Programa de Pension Alimenticia para Adultos
Mayores, a cargo del Instituto para la Atencion de los Adultos Ma-
yores del Distrito Federal (IAAM), el cual concluy6 con 18 reco-
mendaciones formuladas de las que el IAAM solamente acept6 12

y una mas de manera parcial.

Fuera de este ejercicio, el Evalua DF no ha realizado ninguna
otra evaluacion a politicas publicas locales dirigidas directamente a
la poblacién adulta mayor de la ciudad, y considerando que las pro-
pias instituciones que las operan tampoco lo han realizado, se puede
deducir un vacio importante que requiere subsanamiento urgente
a fin de conocer la efectividad de los programas y su reorientacion
con el objetivo de atender de manera asertiva los derechos de esta
poblacion.

2.2.1 Resultados de la investigacién sobre politicas piblicas en
el dmbito local

Como se ha mencionado anteriormente, el Distrito Federal ha im-
plementado acciones en beneficio de grupos en situacién de vulne-

rabilidad, entre ellos, para personas adultas mayores.

39 Veéase htip://www.evalua.df.gob.mx/consejo_quees.php, en linea.
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Desde hace mas de una década, el desarrollo social ha sido la
bandera de las ultimas administraciones locales, motivo por el cual
se ha dado prioridad a la permanencia y creacién de mas programas
para atender las necesidades de la poblacion. La situacion de las
personas de mayor edad se ilustra en el cuadro siguiente, en el que se
puede observar que a pesar de la cantidad de beneficios que existen
en la ciudad, éstos no precisamente incorporan un enfoque basado
en los derechos humanos, por lo que la satisfaccion de los mismos

no es una garantia en la politica publica local.

PROGRAMA

NIVEL DE VIDA ADECUADO
LIBRE DE VIOLENCIA
EDUCACION

NO DISCRIMINACION
ALIMENTACION
SEGURIDAD PERSONAL
VIVIENDA

SEGURIDAD SOCIAL
CULTURA,RECREACION Y
DEPORTE

Programa “Mejor con los Afios”.

SECRETARIA DE CULTURA

Programa de acceso gratuito a los
servicios médicos y medicamentos
a las personas que carecen

de seguridad social laboral.
SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL

Programa de Pensién Alimentaria
para adulfos mayores de 70 afios.
INSTITUTO PARA LA ATENCION
DE ADULTOS MAYORES
(IAAMDF)

Red Social de Adultos Mayores.
DIRECCION GENERAL DE
IGUALDAD Y DIVERSIDAD
SOCIAL. SDS-DF

Programa de Atenciéon a Personas
Adultas Mayores en situacion de

Abandono Social. IASIS-DF
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PROGRAMA

NIVEL DE VIDA ADECUADO
LIBRE DE VIOLENCIA
EDUCACION

NO DISCRIMINACION
ALIMENTACION
TRABAJO

SEGURIDAD PERSONAL
VIVIENDA

SEGURIDAD SOCIAL
CULTURA,RECREACION Y
DEPORTE

Defensoria para el Pago de
Darios o Responsabilidad Civil
del Gobierno de la Ciudad de
México.

PROCURADURIA SOCIAL

Servicio de exencion de pago de
la tarifa para Adultos Mayores
de 70 afios, personas con

discapacidad y menores de 5

afos. METROBUS

Programa Afeneac.
RED DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS (RTP)

Programa de exencion de pago
de tarifa a adultos mayores de
60 afios, menores de 5 afios y
personas con discapacidad.
RED DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS (RTP)

Programa Transporte Gratuito para
Adultos Mayores. SISTEMA DE
TRANSPORTE ELECTRICO (STE)

Programa de Tarjeta de corfesia
para Adultos mayores. SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO

Nuestra investigacion incorporo, ademas de la revision a los pro-
gramas existentes en el Distrito Federal que se ilustré en el cuadro
anterior, una investigacion sobre las acciones especificas llevadas a
cabo por algunas instituciones que consideramos relevantes en la
operacion de la politica publica dirigida a las personas adultas ma-
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yores, incluyendo en esta tarea al Instituto para la Atencion de los
Adultos Mayores del Distrito Federal IAAM), la Secretaria de Fi-
nanzas, la Secretaria de Gobierno y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF). Algunas cues-

tiones llamaron nuestra atencion y se expresan enseguida.

A nuestro cuestionamiento sobre las acciones que llevan a cabo
para la atencion de personas adultas mayores, el DIF DF delegd
toda responsabilidad al IAAM, aun cuando conocemos que brindan
algunos servicios a esta poblacion.

La Secretaria de Finanzas orientd nuestra inquietud respecto al
presupuesto que se ha asignado durante los ultimos cinco afios para
programas en beneficio de los adultos mayores. Aunque la informa-
ci6n con la que cuentan es general y s6lo poseen de manera especifi-

ca lo que corresponde al Programa Equidad en la Ciudad, éste tiene

un componente para otorgar ayudas a personas adultas mayores®:

PRESUPUESTO EJERCIDO

EJERCICIO gar ayudas a personas PARTICIPACION

en la Ciudad :
adultas mayores

10,701,179,301.38 3,945,473,946.51 36.87 %
10,560,784,425.81 4,220,408,330.63 39.96 %
11,299,769,383.43 4,628,365,526.51 40.96 %
11,516,925,411.87 5,090,578,409.22 44.20 %

12,801,838,499.00 5,165,491,086.00 40.35 %

* Con datos del informe de avance frimestral enerodiciembre 2011
** Corresponden a las erogaciones programables previstas para el ejercicio 2012

40  Informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrifo Federal en
afencion a la solicitud ingresada a fravés del Sistema de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Por ultimo, y en lo que respecta al seguimiento y evaluacion de
los programas sociales dirigidos a las personas adultas mayores en
el Distrito Federal, el IAAM respondi6 que dicha tarea correspon-
de unicamente al Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del
Distrito Federal (Evalua DF), y que es este ultimo el que establece
los criterios y temporalidad en que se llevan a cabo las evaluacio-
nes. Esta respuesta refleja la necesidad de contar con lineamientos
para que los diferentes programas sean evaluados en su impacto de
manera obligada y permanente por cada institucion, independien-
temente de las evaluaciones externas y aleatorias que otros entes

puedan realizarles.

En conclusion, la ausencia de enfoque basado en los derechos
humanos, aunado a la confusion sobre las atribuciones y obligacio-
nes de las instancias publicas hacia la ciudadania y la necesidad de
contar con herramientas que valoren constantemente la efectividad
de los programas y acciones de las instituciones publicas, son carac-
teristicas que opacan el efectivo disfrute de los derechos humanos
de todas las personas, tanto en el ambito federal como en el ambito
local.



3

La importancia de abordar
el envejecimiento de la
oblacion y la situacion

e las personas adultas
mayores desde la
perspectiva de los derechos
humanos

El estudio sobre la vejez y la situacién de
vida de las personas adultas mayores en
nuestro pais ha sido abordado desde di-
versas perspectivas, particularmente en las
dltimas dos décadas.






La importancia de abordar

el envejecimiento de la
poblacion y la situacion

de las personas adultas
mayores desde la perspectiva
de los derechos humanos

3.1 Conceptualizacion

Al revisar los diversos trabajos, estudios e investigaciones que abor-
dan el tema de la vejez y la situacion de las personas adultas mayores
desde diversas disciplinas*!, se pueden constatar algunas ambigiie-
dades en su concepcidn y tratamientos. Por ejemplo, segun las fuen-
tes consultadas, hay dependencias gubernamentales, instrumentos
normativos y programas de politicas publicas cuyos criterios difie-
ren, ya que consideran a una persona adulta mayor a partir de los
60 afios, otras a partir de 65, unos mas de 67 y hasta de 69 afios de
edad. No obstante, el articulo 3° de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores establece que son las personas mayores de 60
afios y domiciliadas en el territorio nacional o que se encuentran de
paso o en transito por él.

Otra de las imprecisiones encontradas es relativa a la forma de
referirse a este grupo de edad, ya que no hay un término que sea
convincente para todos. Vejez, tercera edad, senectud, adultez tardia, an-

cianidad, poblacion mayor, son conceptos que se han utilizado para

41 Ademés de la Anfropologia y la Sociologia, la Geronfologia, la Psicologia, el Derecho, la
Economia, la Historia, la Filosofia, la Medicina y ofras ciencias de la Salud, son algunas de las
disciplinas que han abordado el fema.
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La poblacién mayor
de 60 afios no es
un sector de un

pais, como puede
serlo el grupo
de campesinos,

o de mujeres, o
de trabajadores
sindicalizados.
No lo es porque
la caracteristica
de edad es una
condicién humana
general, a la que
todas las personas
en condiciones
éptimas de vida
podriamos llegar
antes de nuestra
muerte, en otras
palabras, es un
proceso natural en
los seres vivos.
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indicar el proceso de envejecimiento de las personas: Viejas, abuelas,

seniles, adultas mayores, ancianas, de edad, mayores, entre otros.

Tales ambigiiedades se deben en parte a la asociacion que se
hace entre los aspectos cronologicos (la edad) con la construccién
social de la vejez. Es decir, se equipara una y otra cosa como si fue-
ran lo mismo, como si no cambiaran de un lugar a otro por factores
como la cultura, el pais, el grupo o la disciplina desde la cual se esté
analizando. No s6lo no son lo mismo, sino que la edad cronolégica
se define por aspectos socioculturales y no al revés*?. Asi, la edad
que hace décadas se consideraba como indicativa para considerar
que se llegaba a la vejez era de 40 afios, actualmente en la mayoria
de los paises de América Latina se habla de 60 afios. Definitivamen-
te, el criterio sociocultural tiene, no obstante, una relacion con las
cualidades fisiologicas de las personas y su declinacion, que variara
de un pais a otro por factores como la alimentacion, los servicios de

salud, las condiciones de trabajo, por mencionar algunos.

Por lo tanto, al ser sobre todo una construccion social, ésta pue-
de ser de pérdida o carencia, ya sea econdmica, fisica o social; o de
plenitud. El enfoque de derechos humanos aspira a que las personas
mayores sean vistas como sujetos, y que logren las mejores condicio-

nes para una vida plena la cual debe ser garantizada por el Estado.

La poblacion mayor de 60 afios no es un sector de un pais, como
puede serlo el grupo de campesinos, o de mujeres, o de trabajadores
sindicalizados. No lo es porque la caracteristica de edad es una con-
dicion humana general, a la que todas las personas en condiciones
optimas de vida podriamos llegar antes de nuestra muerte, en otras

palabras, es un proceso natural en los seres vivos.

La poblacién mayor de 60 afios es un grupo de edad, como lo es
la infancia, la adolescencia, la juventud; en este sentido hay quienes
opinan que la vejez no es un punto de llegada, no es el culmen de

la vida, sino una etapa mas en la que se esta equivocado si se consi-

42 Para més informaciéon sobre esta discusion, cfr. CEPALONU 2010, p. 13
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dera que declinan las funciones mentales, corporales o espirituales
del ser. El que haya una disminucién en alguno o en varios de estos
aspectos no implica que los haya en todos los demas. Asi, la vejez,
puede considerarse como una etapa de la vida en la que, como en las
demas, las personas debemos aspirar a alcanzar y mantener el mayor
bienestar posible, asi como el mayor desarrollo pleno de todas nues-
tras capacidades. Concepciones negativas, como las anteriormente
referidas, favorecen que se trate a las personas adultas mayores como
impedidas, disminuidas, en declive, pasivas; lo que pueden ser tra-
ducido en lastima, exclusiéon o abandono y discriminacion. Todo
esto obstaculiza el reconocimiento de las posibilidades de las perso-

nas mayores para continuar aportando a si mismas y a la sociedad.

Las instituciones gubernamentales se refieren a este grupo espe-
cifico de edad como Adultos Mayores o en Plenitud, reconociéndoles
como un grupo vulnerable al que hay que proteger pero sin victimi-
zar ni discapacitar, cayendo asi en el juego semantico de lo politica-
mente correcto, pero sin una discusion a fondo (Ramos Esquivel, J.
et al, 2009: 2), que permita reconocerles como sujetos de derechos

plenamente.

Es frecuente ver en la prensa notas relacionadas con el grupo de
poblacion mayor de 60 afios. Pero es curioso que, por lo general, los
actores a los que se refieren las notas son servidores publicos de ins-
tituciones como las comisiones publicas de derechos humanos; de
instituciones como el DIF o el Inapam; legisladores locales; encar-
gados de instancias locales de cultura, por citar algunos ejemplos.
Son ellas y ellos quienes hablan sobre los adultos mayores, pero no
son las propias personas mayores de 60 afios las que se expresan

respecto de los temas que les incumben.

En revisiones hemerograficas, leemos que servidores publicos se
refieren a este grupo de edad como. grupo vulnerable, al que se le
debe dar atencién y asistencia, y cuando se le llega a reconocer es
siempre por su aporte a la sociedad dado en el pasado, es decir, no



instituto mexicano de derechos humanos y democracia

se reconoce que en el presente, las personas mayores siguen o po-
drian continuar aportando a la sociedad. Sin embargo, si hay algu-
nas alusiones de reconocimiento a la contribucién que las personas
mayores brindan en actividades, por ejemplo, de baile y culturales

que promueven los tres niveles de gobierno.*

Etimologicamente, la palabra anciano proviene del latin antianus,
el que va delante. Al no haber consenso sobre la mejor forma de re-
ferir al grupo poblacional mayor de 60 afios*, en este documento
nos hemos referido de diversas maneras pero siempre partiendo del
respeto que las personas mayores de 60 afios de nuestro pais y de
todas las sociedades merecen por su calidad de personas.

El estudio sobre la vejez y la situacion de vida de las personas
adultas mayores en nuestro pais ha sido abordado desde diversas
perspectivas, particularmente en las ultimas dos décadas. El trabajo
social y gubernamental hacia los temas de edad comenzo6 con las
instituciones de este pais en la primera mitad del siglo XX, desde
las visiones y necesidades de la época: asistencialista y respecto a
las jubilaciones y pensiones. Asi instancias como el Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (SN-DIF), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) son las
primeras que se acercan a la poblacion mayor. A los temas de ju-
bilaciones y pensiones se enfocaba la mirada gubernamental, y los
otros aspectos relacionados con la edad, como el lograr una mejor
calidad de vida, no se consideraban, sino como una manera de ofre-
cer entretenimiento y recreacion a las personas mayores, por ello

proliferaron la formacion de clubes y de talleres de manualidades.

43 El seguimiento de prensa se llevé a cabo desde marzo de 2012, a fravés del internet. No aspird
a ser exhaustivo sino ilusfrativo de cémo se aborda el tema por los medios, de quiénes son los
actores sociales que lo abordan y bajo que temas y circunstancias. Para ampliar informacion,
ver anexo y sobre el ejemplo que se ofrece de Tlaxcala, ver: hitp://www.etlaxcala.mx/2012/
index.php/component/search/2searchword=adulios%20mayores&searchphrase=exact&ltem
id=95

44 Cabe hacer notar que la edad para considerar a una persona mayor o en la vejez ha variado a
lo largo del tiempo, segin los afios de expectativa de vida y los elementos que permiten hablar

de calidad de vida.
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En los diferentes estudios sobre la vejez podemos distinguir al
menos dos niveles de abordaje de este fendmeno social. Uno ma-
crosocial, que enfoca el envejecimiento poblacional y que lo analiza
como un problema social al que hay que encontrarle soluciones (Ro-
bles Silva, Leticia et. al., 2006: 28). Desde este nivel de analisis se
investiga y reflexiona a partir de los datos estadisticos, la normativi-
dad y legislacion. Se sabe por ejemplo, que hay un envejecimiento
de la poblaciéon de México, resultado de las politicas de mejora de
salud impulsadas durante la segunda mitad el siglo XX vy, poste-
riormente, del control natal para favorecer el bienestar y el desa-
rrollo de la poblacion mexicana. En algunos estudios se aborda el
envejecimiento poblacional como un resultado no previsto de tales
politicas, al aumentar la esperanza de vida de las y los mexicanos y
al disminuir los nacimientos por afio. Esta transicion demogréfica
se hizo evidente para investigadores y autoridades en la década de
1970 (Robles Silva, Leticia et. al., 2006: 11).

Otra aproximacion de Robles Silva lo menciona como microsocial
(2006: 28-29). Desde esta perspectiva no se aborda al conglomerado
del grupo de personas mayores de 60 afios como en el nivel macro-
social, sino a los propios sujetos individuales y sus perspectivas de
como viven la vejez y como, desde ahi, se relacionan con el mundo.
Este nivel de estudio ha aportado comprensiones sobre el signifi-
cado de la vejez para las personas mayores de 60 anos, y para las
personas que conviven con ellos y ellas; es decir, incorpora la vision
de los propios actores y ayuda, por lo tanto, a comprender el sentido
de las acciones de sujetos sociales envejecidos, y las expectativas de
comportamiento que se les atribuyen, asi como las respuestas que
como gobierno y sociedad podrian ser mas justas a sus necesidades,

sus imaginarios y sus derechos.

Los estudios ponen de manifiesto que hay una relacién entre
pobreza y carencia de sistema de pensiones. Son pocas las perso-
nas trabajadoras que llegan a la vejez con ahorros suficientes para

mantenerse de manera independiente; en todo caso, tendran la pro-
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piedad de su vivienda, pero sin posibilidad de tener liquidez para
cubrir sus gastos cotidianos; el mercado laboral les expulsa, por
lo que tampoco pueden generar ingresos econdémicos propios. Por
todo ello, constituyen una fuerte presion sobre sus redes de apoyo

familiar, que no siempre pueden sostener una vejez por largos perio-
dos. (Ham, 2003).

Una conclusion mas, producto de las investigaciones realizadas,
es la relacionada a la salud. Nuevas enfermedades o una mayor pro-
liferacion de las ya existentes, hacen que aunque la expectativa de
vida se haya ampliado, esto no se refleje en vejez feliz y exitosa, mas

que para una gran pequefla minoria.

Asi, podriamos decir que el tema se ha abordado desde tres en-
foques: el biomédico, el psicosocial y el de derechos humanos. Los
dos primeros han sido los elegidos mayoritariamente por disciplinas
cientificas en los ambitos académicos, y por programas y politicas
publicas, impulsadas incluso por actores civiles como fundaciones
e instituciones de asistencia privada (IAP’s). El tercer enfoque es
incipiente y, sobre todo, ha sido desarrollado por organismos vin-
culados al sistema universal y regional de derechos humanos. Cabe
mencionar que los dos primeros enfoques son los que han servido
de parametro para la politica publica en la materia, tanto a nivel
federal y de los estados, sin embargo, en la ultima administracion
federal comienza a propiciarse una transicion para priorizar el enfo-
que de derechos humanos, esto a través de la participacion en foros
internacionales en los que se discute la vejez, el envejecimiento y
los derechos humanos que deben reconocer los Estados, frente al
cambio demografico que se vive en el mundo, particularmente en

los estados emergentes o en desarrollo como México.

En la mayor parte de las fuentes consultadas, especialmente las
que tienen perspectivas biologicistas, hay una reiteracion a visiones
que podriamos llamar negativas sobre la vejez, como fendémeno in-
dividual, y el envejecimiento, como fendémeno social. Resultado de
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ello, hay algunas elaboraciones para atender el fendémeno en sus dos
dimensiones, segregando a las personas adultas mayores o minus-
valorandoles en algtin sentido, por ejemplo, se les ve como no por-
tadores de riqueza, e incluso como obstaculos para el desarrollo o
como carga para sus familias. Esta vision repercute en perpetuar la
exclusion y la desigualdad.

Tanto de especialistas inscritos en las ciencias bioldgicas como
en las sociales, existen criticas a las aproximaciones relacionadas
desde cualquiera de estas dos grandes puertas, ya que no se discute
el hecho de que la modernidad y el pensamiento racional y positivis-
ta, que valora solo el aporte de los y las jovenes a la productividad y
crecimiento de un pais (Ramos Esquivel, J. et al, 2009: 5) deprecia
e, incluso, inivisibiliza el aporte que las personas con una trayectoria
laboral y de vida dan a cualquier espacio laboral, en términos de ex-

periencia, de conocimientos, de estabilidad emocional, entre otros.

En el plano internacional, como se refirio en el capitulo primero,
el tema del envejecimiento se abordo por primera vez por represen-
tantes de gobiernos en 1982, con la Primera Asamblea Mundial so-
bre el Envejecimiento que convoco Naciones Unidas y que se llevo
a cabo en Viena, Austria. Desde entonces, se ha dado seguimiento y
continuidad progresiva al reconocimiento, reflexion, compromiso y
obligacion de los Estados miembros para la proteccion de los dere-
chos humanos de la poblacion mayor de 60 afios. En su seguimien-
to, el Estado mexicano se ha insertado de manera reciente al tema,
y los esfuerzos legislativos y en politicas publicas atn tienen mucho
camino que trazar y recorrer, pues prevalecen miradas y respuestas
parciales que no aportan elementos para afirmar que tenemos una
politica de Estado coherente, transversal, compartida y asumida por
quienes deben operarla con perspectiva de derechos humanos, sino

apenas asistencialmente y con alcances reducidos.

A nivel regional, la Declaracion de Brasilia del 2007, impulsada
por la CEPAL, se comprometié a impulsar las reflexiones nacio-
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nales hacia una Convencion de Derechos Humanos de las Perso-
nas Adultas Mayores, basandose en la dispersion que hay de estos
derechos en diversos documentos internacionales, lo que a su vez
obstaculiza el seguimiento de su efectiva puesta en marcha y, por lo
tanto, deja en desproteccidon a las personas mayores en relacion al
real goce y acceso a los mismos. Hay asimismo, una resolucion de
la Organizacion de los Estados Americanos para estudiar la viabi-
lidad de trabajar sobre una Convencion Interamericana sobre tales
derechos.®

45 Para mayor defalle sobre el proceso que ha seguido el tema en el ambito regional ver CEPAL-

ONU (2010).
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3.2 Perfil sobre el envejecimiento

Cifras de la poblacién adulta mayor en México y en el Mundo

En el mundo se calcula que para el afio 2050 habra 2 mil millones de
personas adultas mayores, lo que significa que habrd mas personas
mayores de 60 afios que menores de 15 anos por primera vez en la
historia de la humanidad. En otras palabras: se duplicara el nimero
de personas mayores de 60 afios en el mundo (del 10% al 21% de la
poblaciéon mundial)*. Y serdn paises en desarrollo los que tengan al
65% de ellos y ellas, es decir, que mas de la mitad de la poblacion
seran adultos mayores, lo que excedera a la poblacion econdmica-
mente activa, requerira servicios médicos, pensiones y jubilaciones.
Esto se debe a que el comportamiento demografico ha sido distinto
en Europa al de América Latina y el Caribe; mientras que en el
Viejo Continente el aumento del envejecimiento poblacional se ha
dado paulatinamente, dando tiempo para adecuaciones socioeco-
ndémicas estructurales; en nuestro continente tal proceso ha sido en
menor tiempo, lo que ha traido impactos negativos en términos de

desarrollo y pobreza.*

En la region de América Latina y el Caribe, la poblacion adulta
mayor suma algo mas que 53 millones de personas, que equivalen al
9% de la poblacion total, con tasas de crecimiento que seran entre 3
y 5 veces mayor a la de la poblacion total de los periodos 2000-2025
y 2025-2050.4

Un dato importante a considerar es que la tendencia de enveje-
cimiento apunta a que se incrementara mas el numero de personas
adultas mayores de 75 afios que las de 60, lo que implicard atin mas
retos en términos de politicas publicas que se comprometan con los

derechos humanos de las personas mayores. Este dato también nos

46 Plan de accién internacional de Madrid sobre el envejecimiento, 2002. Espaiia.
47  CEPAL-CELADE (2009), p. 63
48 CEPALONU (2010}, pg.10
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alerta sobre la heterogeneidad que tiene el grupo de edad mayor de
60 afos, por la edad, por el género, por lo étnico, por las condiciones
de vida de las personas que le conforman. Por ejemplo, en México,
al igual que en la mayoria de los paises de la regién, son mas las
mujeres mayores de 60 aflos que los hombres del mismo grupo de
edad, sin embargo, esta proporcién es menor en espacios rurales
que urbanos; este dato deberia hacernos pensar situaciones como la
viudez femenina y las medidas para evitar que se traduzca, como es

a la fecha, en soledad, abandono, depresién y pobreza.

En México viven 10.5 millones de personas mayores de 60 afios,
que equivalen al 9.6% del total de la poblacién, y como se men-
cion6 en el parrafo anterior, mas de la mitad (el 60%) son mujeres.
Las proyecciones demograficas refieren que en los paises en desa-
rrollo como México, el numero de poblacion mayor de 60 afios se
cuadriplicara para el 2050. Para el 2040 se prevé que uno de cada 4
mexicanos seran mayores de 60 afios®. Se estima que el porcentaje
de adultos mayores se incremente a 12.5% en 2020y a 28% en 2050,
y que para entonces la esperanza de vida sera de 83 afios para las
mujeres y de 79 afios la de los hombres. *.

La poblacién adulta mayor de México, forma parte de la tenden-
cia latinoamericana en la que 3 de cada 10 personas de este grupo
de edad sigue econdmicamente activa, al contrario de la tendencia
en paises desarrollados en la que la fuerza laboral de este grupo de
edad decreci6 en un 10%; también es el caso de Costa Rica y Uru-
guay, paises con sistemas de seguridad social de amplia cobertura.
La insercion econdmica laboral de los adultos mayores tiene algu-
nas tendencias utiles para orientar politicas publicas: se sabe que
son mas las mujeres mayores de 60 afios las que siguen o regresan al
mercado laboral y que en gran parte es dentro del sector informal®,

quiza porque sus competencias laborales son menores, pues en su

49  Sitio del Instituto Nacional de Geriatria: hitp:/ /www.geriafria.salud.gob.mx/inferior/historia. html
50 INAPAM 2010:12y 13.
51 Ver: CEPAL-CELADE (2009), p. 104 a 109 para maés informacion sobre las caracteristicas y

tendencias de lo poblacién adulia mayor econémicamente activa.
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juventud eran pocas las mujeres que accedian a estudios técnicos y

universitarios.

La tendencia para el aio 2050 en paises en desarrollo es que
haya mas poblacién adulta mayor en zonas rurales que urbanas,
mientras que en los desarrollados mas del 80% estara en ciudades.

Hoy en dia, se contabiliza la existencia de alrededor de 350 ge-
riatras para atender a las 10 millones de personas adultas mayores

en nuestro pais.*

Problemética de los derechos de las personas adultas mayores
en México

Actualmente, en México hay 112.6 millones de personas, de las cua-
les 52 millones viven en pobreza (11.7 millones de ellas en pobreza
extrema); 32.3 millones es vulnerable por carencias sociales (educa-
cion, servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios de vi-
vienda, carencia por servicios basicos en la vivienda, alimentacion);
6.5 millones es vulnerable por ingresos y so6lo 21.8 millones no son
vulnerables ni pobres (CONEVAL).

La poblacion urbana en México es de 77.8%. De los casi 30 mi-
llones de personas en el pais que viven en localidades menores de 5
mil habitantes y que podriamos llamar rurales, 4 millones trabajan
en actividades agropecuarias, forestales y de pesca; de ellos se cal-
cula que 2.5 millones, es decir mas de la mitad, son propietarios que
tienen en promedio 55 afios de edad, proximos a ser parte del grupo
de edad que nos ocupa en el presente estudio.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) informo los resultados de la medicién de po-
breza 2010 para cada entidad federativa y para el pais en su conjun-
to. Algunos de esos datos muestran que, aunque entre 2008 y 2010,

52 Segin declaraciones del Secretario de Salud difundidas en José Ange\ Cérdoba Villalobos http://
www.globalaging.org/health/world /2010,/mexico%20geriafria.htm
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se redujeron las carencias sociales de acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, servicios basicos de la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda, y de rezago educativo, en el mismo perio-
do, en el contexto de la crisis econdmica, se redujo el ingreso real de
los hogares en el pais, especialmente en las areas urbanas. Asimis-
mo, se registrd un incremento de la poblaciéon que carece de acceso
a la alimentacion. No obstante, en el mismo periodo, la poblacion
en pobreza extrema paso de 10.6% a 10.4%, que en términos gene-

rales se mantuvo en 11.7 millones entre 2008 y 2010.

En el 2009, la esperanza de vida era de 76 afios, por arriba de
la que prevalece a nivel mundial que es de 68 afios, y por debajo de
entre 4y 7 afios de paises desarrollados como Gran Bretafia, Francia
y Japdn. Asi, como mencionamos anteriormente, hay aproxima-
damente 10 millones de adultos mayores en México actualmente,
de los cuales, segin la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
Meéxico 2010 (ENADIS 2010) refiere que 53% son mujeres.

El aumento en la expectativa de vida en México y otros paises de
América Latina, no significa haber alcanzado mejores condiciones
en la calidad de vida y nutricional, sino inicamente beneficios por
los adelantos médicos y tecnoldgicos, 1o que conlleva a que las per-
sonas mayores de 60 afios vivan mas tiempo pero no necesariamen-
te de la mejor manera, sino enfermas o con padecimientos diversos
(CEPAL-CELADE, 2009, p. 122).

Seis de cada 10 adultos mayores dependen econdémicamente de
algtin familiar; en este caso se encuentran el 75.6 % de las mujeres
mayores de 60 anos, quienes no perciben ningun ingreso. En menos
de 20 afios seran el doble quienes estén en esta situacion, si no se
toman medidas al respecto.

Para la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2010 (ENIGH), so6lo 21.39% de los adultos mayores forman par-
te de la Poblacion Economicamente Activa (PEA); y segun el CO-
NEVAL 21.9% de ellos, no obstante, no tuvo acceso a la seguridad
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social en el 2010 y, en el mismo afo, 27.2% no contd con servicios

meédicos.

La ENADIS 2010 sobre adultos mayores indica que solo alre-
dedor del 20% de las personas que conforman este grupo de edad
recibe una pension, mas no especifica de qué tipo; y el 10% tie-
ne jubilacion. Llama la atencion que la mayor parte de los adultos
mayores que trabajan, se dedican a actividades relacionadas con la
agricultura (25.04%), por lo que podemos decir que paraddjicamen-
te, las personas que viven en el campo y son productivos, aun cuan-
do produzcan para el autoconsumo, son los que menos acceso a
seguridad social tienen, inferencia que se basa también en el analisis

y datos del CONEVAL referidos en el parrafo anterior.

El Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL-
CELADE), durante el afio 2009, indic6 que, para México, el aporte
economico que las personas mayores dan a sus familias en hogares

multigeneracionales es menor al 25% del ingreso total familiar.

También enfrentan la tasa mas alta de discapacidad de multiples
tipos (6.87%), mientras que la media nacional es de 2.18 %; en otras
palabras, del 4.03% de personas en el pais que viven con alguna dis-
capacidad, las mayores de 60 afios representan el 45.9%. Como sa-
bemos la salud en este grupo de poblacion es uno de los rasgos de la
vida que mas se vulnera; se calcula que alrededor de 2 millones pre-
sentan limitaciones en sus actividades cotidianas, principalmente:
enfermedades cardiovasculares, diabetes, cancer, osteoporosis, salud
bucal, caidas, pérdida de vision y audicion, obesidad. Cabe mencio-
nar que son las mujeres adultas mayores las que en mayor porcentaje
presentan problemas de salud, respecto a los hombres del mismo
grupo de edad. El 6% de los mayores de 60 afios tienen Alzhéimer
(La Jornada, 10 de abril 2012, p. 339) por lo que se ha elaborado un
Plan Nacional de Accion contra el Alzheimer, al que dara segui-
miento el Instituto Nacional de Geriatria de la Secretaria de Salud.

humanos
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El 10.9% vive con carencias asociadas a los espacios y la calidad
de la vivienda, mientras que el 16.7% carecia de servicios basicos en
ella. So6lo 4.7% pertenece a alguna institucion, asociacién o grupo
de la tercera edad. Se estima que en una cuarta parte de los hogares
mexicanos, al menos uno de sus integrantes es mayor de 60 afios, y
que uno de cada 5 esta dirigido por un adulto mayor.*® No obstan-
te, en la citada ENADIS 2010 se refiere que el 61.8% se mantiene
econdmicamente por la ayuda de un familiar y solo el 1% vive de la
renta de una propiedad. Tal dependencia econdmica afecta mas a
las mujeres adultas mayores (75.6%). Estas cifras estan por debajo
de lo que la CEPAL registra para México, de lo que se podria dedu-
cir que la gran mayoria de las personas adultas mayores viven con
familiares (CEPAL-CELADE, 2009, p. 162).

El 9.7% de los adultos mayores viven en extrema pobreza y de
ellos, 18.9% son de localidades rurales, es decir poblaciones meno-
res de 2,500 habitantes, frente al 6.3% de adultos mayores en extre-
ma pobreza en las ciudades.*

La ENADIS 2010 también da cuenta, a decir de los propios
adultos mayores encuestados, que los principales problemas a los
que se enfrentan en este momento de su vida son los econémicos
(40.3%), de salud (37.3%), laborales (25.9%) y de soledad y tristeza
(13.9%).

La violencia econémica es uno de los indicadores que mide
la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2006*. Son las mujeres mayores de 50 afios, las que mas
violencia econdémica viven, aun cuando entre el 2003 y el 2006 en
términos absolutos tal tipo de violencia disminuyd: en 2003 la en-

53 INAPAM 2010: 19

54 http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-2011/
EI_10-11_Grupos%20Prioritarios.pdf, pg. 79

55 InmujeresINEGHUNIFEMFEVIM-CEFEMIN, 2006. Los resultados de la version 2011 adn no han
sido publicados. Esta Encuesta no distingue a la poblacion adulia mayor, sino que generaliza a
partir de 50 afios. htip://estadisfica.inmujeres.gob.mx,/formas/muestra_indicador.phpecve_ind
icador=296&Switch=1&Descripcion2=Prevalencia&indicador2=295&original=0&fuente=296.
pdf&IDNivel 1=
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cuesta registr6 927,202 mujeres con al menos un incidente de este
tipo de violencia, mientras que para el 2006 se registraron 873,753,

que representa mas del 15% de este grupo de edad.

MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA
ECONOMICA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE
EDAD?>¢

2003 2006
GRUPOS DE EDAD M M

TOTAL 5,709,078 4,955,279

15-19 afios 206,922 202,780

20-24 afios 576,998 596,534

25-29 afos 899,069 660,105

30-34 anos 892,734 791,652

35-39 afios 883,376 751,431

40-44 afios 748,390 605,520

45-49 anos 574,387 473,504

50 y mas afios 873,753

La misma encuesta muestra que entre el 2003 y el 2006, aumen-
t6 la poblacidén femenina mayor de 50 afios que sufrid violencia fisi-
ca casi con el doble de casos respecto al primer afio, convirtiéndose
en el grupo de edad que mas reporta dicho tipo de violencia para ese
afio, que en el 2003 era el grupo de mujeres de entre 35 y 39 afos.
Cabe mencionar que en ese lapso no se duplico el total de la pobla-

56 Idem.
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cion femenina mayor de 50 afios. En el censo del 2000 se registrd
alrededor del 5% de la poblacion total del pais como mayor a 65

afios de edad.

MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA
FiSICA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE EDAD

2003 2006
GRUPOS DE EDAD

TOTAL 13,370 13,941

15-19 afios 78,607 101,974

20-24 anos 239,632

25-29 anos 317,525

30-34 afios 335,149

35-39 afos 283,283

40-44 anos 197,896

45-49 afios 128,724

50 y mas afos 232,554

No obstante, todos los grupos de edad de mujeres reportan dis-
minucion de violencia sexual entre 2003 y 2006, el grupo de edad de
mujeres mayores de 50 afilos aumentd, siendo el grupo de edad que
mas sufre esta situacion. Lo mismo sucede con la violencia emocio-
nal, cuyas cifras rebasan el millon de mujeres mayores de 50 afos,
registrandose en el 2003 1,379,922 y en el 2006, aunque disminuy6
sigue siendo el 1,343,580.
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MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA
SEXUAL EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE
EDAD

2003 2006
GRUPOS DE EDAD

TOTAL 1,527,209 1,292,1

15-19 anos 42,819 36,267

20-24 afos 128,122 Q2,774

25-29 anos , 118,977

30-34 arfos 14,31 195,465

35-39 afos 236,047 217,641

40-44 afios 236,131

45-49 anos 179,328

50 y mds anos N 297,580

Atn cuando las cifras ofrecidas sobre violencia de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006
no estan actualizadas, permiten ver, ademas la falta de un criterio
del Estado para visibilizar la situacion de las personas adultas ma-
yores, pues distinguen a la poblacién de 50 afios de edad y mas; esto
sin mencionar la tardanza para publicar los resultados de le emision
2011 de la Encuesta referida.

Mas alla de que las cifras y que sus proyecciones para el futuro

sean correctas o no al paso del tiempo, nos alertan para imaginar
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futuros posibles estableciendo las condiciones en el presente para

alcanzarlos.

Cualquier programa de atencién a la poblacion adulta mayor
en México debe considerar politicas diferenciadas: con perspectiva
de género, con mirada integral sobre las problematicas que deben
enfrentar los adultos mayores en relacion al acceso y vigencia de sus
derechos, y sin obviar el contexto en el que viven: una buena parte
de pobreza, de exclusidn social, de poca valoracidn a su aporte; exis-
tiendo particularidades si viven en un contexto rural o urbano. Esto
no para acentuar tales diferencias sino para adecuar las estrategias y

con ello tener logros mas significativos.

Otro aspecto muy importante a considerar es que por pequefios
que sean los esfuerzos actuales, si se mantienen y acrecienten de
una manera sostenida, en el mediano plazo lograremos que los y las
adultas mayores vivan en condiciones de menos exclusion social y

de mayor acceso con plenitud a sus derechos humanos.

La mayoria de las personas adultas mayores habitan viviendas
multigeneracionales, esto es con su descendencia, lo que no implica
que sean los duefios de la vivienda o se les reconozca el lugar de

jefe/autoridad de familia.

La dependencia que viven los adultos mayores frente a sus fami-
liares se expresa fuertemente en lo econémico, por lo que los esfuer-
Z0s que en materia laboral, de pensiones y seguridad social podrian
incidir en mayor autonomia. Esto cobra relevancia ante proyeccio-
nes de cambio de la piramide poblacional hacia el envejecimiento,
que hace prever, por ejemplo, que para el 2050 serdn s6lo 3 personas
en edad productiva por cada adulto mayor, mientras que actualmente

la razdén es de 977,

En otras palabras, la inversion social que ayuda a financiar los

gastos de salud y retiro de la poblacion adulta mayor serd mucho

57 Newell, R. 2012.P. 4
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mas significativa en ese ano, a menos que desde ahora se contem-
plen otras légicas de insercion en el campo laboral de las personas
adultas mayores, que incluyan programas para el retiro y para ali-
mentar los fondos de pensiones, de fomento del ahorro en las fami-
lias, de mejorar el acceso y la distribucién de servicios de salud, de
alimentacion, recreacion, de favorecer visiones de mediano y largo
plazo en los proyectos de vida de las personas por medio del sistema

educativo, entre otras politicas.

Las cifras sobre violencia que se refieren arriba alertan asimis-
mo, sobre la necesidad de considerar estrategias diversificadas, espe-
cificas no sélo al grupo de edad sino a las particularidades de género
y de condiciones de vida, comenzando con distinguir los contextos
rurales de los urbanos. Esto no para acentuar tales diferencias sino
para adecuar las estrategias.

La importancia de abordar la vejez con perspectiva de
derechos humanos

Lograr que las personas adultas mayores sean valoradas, que no
sean consideradas como una carga, que participen en la dindmica
social, sean felices, autonomas, y tengan una vida libre de violencia,
requiere una vision de derechos humanos que supere los abordajes
asistenciales; es decir, verlas como sujetos de derechos y no como
objetos de asistencialismo, lo que implica echar a andar estrategias
integrales, amplias, creativas, complementarias entre gobiernos, ini-
ciativa privada, sociedad civil, familias, empresas, etc. Y a la vez
especificas no solo al grupo de edad sino sensibles al género, la pro-
cedencia y otras variables. Hacerlo debe ir mas alld de pretender
cumplir con directrices internacionales y poner en el alto el nombre
de México.
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Los adultos mayores sujetos a maltrato, desamparo, incapacidad
0 marginacion son de los grupos que la Ley de Asistencia Social
destaca como sujetos vulnerables®. Esta forma de mirarles permea
las prioridades de las instancias gubernamentales y de quienes son
servidores publicos, asi como sus puntos de entrada para responder

y atender a este grupo de edad.

Desde la perspectiva de derechos humanos implica, en cambio,
poner en el centro y como punto de partida de cualquier analisis y
programa al sujeto de estudio, es decir, a las personas que integran
este grupo de edad, no el proceso de envejecimiento de la poblacion,
aunque tiene que ser un referente; ni tampoco las caracteristicas de
los cambios fisicos de las personas que ocurren durante la vejez. Es
decir, enfocarse en las condiciones de vida y el acceso a los dere-
chos que tiene la poblacidon adulta mayor en nuestro pais para poder
analizar la forma en que el Estado responde, tanto legislativamente,
como en politicas publicas y a nivel social y cultural con la pobla-

ciOn mexicana.

Para muchas sociedades, la vejez es vista como un problema so-
cial que produce otros fendmenos, como por ejemplo en torno a la
seguridad social que un Estado puede dar a sus ciudadanos. Como
sociedad debemos aprender o retomar representaciones de la vejez
anteriores al siglo XX cuando no se veia la existencia de ancianos
como un problema. La vejez se volvid un problema cuando las per-
sonas dejaron de ser considerados importantes para las sociedades
modernas, sobre todo al iniciarse la industrializacion” y la division so-
cial del trabajo, con lo que aparecio la necesidad de disputar puestos
laborales. Antes y actualmente, en las sociedades en las que la indus-

58  http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Integrales/Integrales%202010-2011/
EI_10-11_Asistencia%20Social.pdf, p.8

59 Nos referimos con esfe concepto al proceso en que las sociedades vy los Estados pasan de una
forma de produccion basada en la agricultura a la fransformacion de materias primas en fabricas.
Evidenfemente este cambio conlleva un desplazamiento poblacional del campo a la ciudad, y
una serie de fransformaciones en las representaciones e imaginarios sociales sobre los que no
chondaremos en este esfuerzo. Mucho se ha escrito sobre el periodo histérico llamado revolucién
Industrial y sus implicaciones en la formacion y consolidacion de los estados nacionales y sus
economias.
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trializacion y la modernidad no rigen, se ve a las personas mayores
como la representacidon de la experiencia acumulada y por lo tanto

se les reconoce sabiduria para aconsejar, cuidar, decidir, juzgar.

Abordamos el tema desde la perspectiva de derechos humanos
sin obviar sus complejidades, ya manifestadas por miradas criticas
de especialistas diversos. No basta ver la problematica de la vejez en
los términos social, econdémico o de salud. La importancia radica
en ampliar las miradas, mas alla del asistencialismo que merma los
derechos de las personas y no fomenta politicas publicas. La situa-
cion de la vejez debe ser entendida como un asunto “publico”, por
tanto debe ser analizado y enfrentado con politicas adecuadas, y no
solo atendiendo servicios basicos. Para que una sociedad logre una
estabilidad macroeconémica debe atenderse desde una perspectiva
integral.

Abordar el fendmeno del envejecimiento con una perspectiva
de derechos humanos es ademas visibilizar la discriminacion de la
que son objeto las personas adultas mayores por su edad, asi sea
mediante un trato diferente con un impacto desproporcionado. Tal
discriminacién puede ser directa, por ejemplo al negarle un traba-
jo que puede desempefar, o indirecta como el no ser distinguido
como grupo de edad en encuestas y censos demograficos, ya que
ello influird en la falta de disefio de politicas y programas dirigidos

a este grupo de poblacion.

Ejemplo de lo anterior se interpreta en que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) recibi6 en el afio 2011, 736 quejas
por presuntas violaciones a derechos humanos de personas adultas
mayores, principalmente por causas de indebida prestacion del ser-
vicio publico y atencién médica, obstaculizar o negar los servicios
de seguridad social, problemas con el suministro de medicamentos
y negligencia (Grupo Formula, 19/04/2012).

Al igual que otros tipos de discriminacion, la motivada por ra-

zones de edad esta anclada en estereotipos y prejuicios que, por un
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lado ponen a las personas mayores de 60 afios como inofensivas,
ingenuas, y hasta tontas; y por el otro, como incapaces 0 que es-
torban. Estudios que refiere la organizacién internacional Helpage,
muestran que los estereotipos negativos sobre las personas adultas
mayores tienen un impacto negativo en sus facultades de memoria,
equilibrio e incluso en el tiempo que sobreviven a ello®. En el caso
de quienes a lo largo de su vida han vivido en condiciones de pobre-
za, exclusion y discriminacién, por ejemplo por razones de género o
étnicas, al momento de llegar a la ancianidad, sus capacidades fisi-
cas, emocionales, espirituales y materiales son mucho menores que
las que debieron haber logrado si hubieran tenido mejores condicio-
nes de vida. Ademas experimentan multiples discriminaciones; por
edad, género, origen étnico, lengua, lugar de residencia, situacidén de

salud, condicion de pobreza, etcétera.

Ocuparse de los derechos humanos de las personas adultas ma-
yores desde ahora y de manera progresiva, es trabajar por los de-
rechos de todos los seres humanos, es contribuir a un sistema mas
democratico, mas equitativo, mas igualitario, mas justo. No hacer
nada al respecto o mantener una estrecha vision asistencial perpe-
tuard la pobreza, la exclusion, la discriminacién de las futuras gene-

raciones de adultos mayores.

Los elementos necesarios que deben tener presentes los gobier-
nos para lograr un bienestar publico son: modificacién en la legis-
lacion, politicas publicas y partidas presupuestales que lleven a un
acceso y vigencia de los derechos relacionados principalmente con
la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social, entre otros. Es
Importante mencionar que, en la opinion publica, es recurrente para
los paises de América Latina y el Caribe, exceptuando Argentina,
que se considere que el bienestar y la atencién de los adultos mayo-
res es responsabilidad de la familia y no del Estado. Esto es sin duda

60  Helpage(201 1)hacereferenciaawww.sciencedaily.com/releases/2009,/03 /090310155607
him and www.ageconcern.org.nz/mediawatch/ageism-shortens-olderpeoples-ives-per centE 2per
cent80per ceni@4-research (9 March 2011)
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una de las manifestaciones que explican el abordaje asistencialista y

de beneficencia que se tiene hacia este grupo de poblacion:

“Al respecto, es interesante observar que, en la medida en que el
Estado, como elemento unificador de la vida politica y como ins-
tancia de proteccion social, sea débil, las miradas se vuelven a la
familia como elemento probable de cohesion social, exigiéndosele
que actue frente a los vacios de proteccion. Ello explica en parte,
por qué en paises con bajo niveles de proteccion social la opinion de
los entrevistados del Latinobarometro recae mas en la familia como
agente responsable del bienestar.” (CEPAL-CELADE, 2009, p. 170)

Como sociedad debemos aspirar y crear las condiciones para que
sean autosuficientes, estar preparados para brindarles la atencion y
ayuda que demandan, partiendo de reconocerles como sujetos de
derecho y no como grupo vulnerable que ha de ser objeto, o como le
llaman ahora beneficiario, de politicas de asistencia. Crear las condi-
ciones econdémicas, sociales, culturales y familiares que posibiliten
a los adultos mayores algo que es fundamental: vivir dignamente
participando en la construccién de su sociedad, brindandoles y ha-
ciéndoles participes de la construccion de las condiciones requeri-
das para que su vida sea lo mas agradable, placentera e incluyente
posible. Una vida activa y saludable, también debe ser obligacion
del Estado.

Con la Reforma Constitucional en materia de derechos huma-
nos, el Estado estd obligado a cuidar que cualquier programa de
gobierno asi como de que la politica publica dirigida a atender a la
poblacion adulta mayor garantice, proteja y respete los derechos hu-
manos, asegure su participacion equitativa en la sociedad, es decir
que tome acciones que permitan a la sociedad mexicana dejar de
discriminar a las personas mayores, ya sea invisibilizandoles como
personas que pueden participar en esferas econdmicas, sociales, cul-
turales, politicas, recreativas; empobreciéndoles al disminuir estruc-

turalmente las posibilidades de generar ingresos propios; o fragili-
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zandoles al no garantizar la salvaguarda en la medida de lo posible,
de su autonomia en lo individual y de su ciudadania como parte del

ente social.

Deseamos que este trabajo contribuya entonces a la reflexién y
discusion, tanto interna como en el &mbito regional e internacional
para impulsar de manera coherente la Convencion Interamericana
y Universal, ante los consensos que la CEPAL-CELADE (2010)

rescata:

Adaptar los instrumentos de derechos humanos al nuevo esce-
nario demogréfico

Dar mayor visibilidad a los asuntos del envejecimiento y de
las personas adultas mayores

Precisar el contenido de los derechos de las personas adultas
mayores

Clarificar las obligaciones del Estado

Promover un enfoque de derechos en las politicas y acciones
dirigidas a las personas mayores.
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Es imperativo tener una perspectiva integrals’, estructural e historica
de derechos humanos enmarcada en la reforma constitucional en
materia de derechos humanos vigente desde 2011, que armonice
nuestra legislacion interna con los estandares mas altos de derechos
humanos en el ambito internacional. Una vision que, por lo tanto,
debe considerar todos los derechos, y tener un horizonte intergene-
racional y universal® que sea flexible para adecuarse a las necesida-
des particulares que el grupo de poblacion mayor de 60 afios requie-
re. Esta perspectiva integral debe traducirse en politicas publicas con
enfoque de derechos humanos y en mecanismos de monitoreo, eva-
luacién y transparencia que permitan a los propios actores publicos
y civiles, dar seguimiento a su implementacion, asi como participar
en su diseflo e implementacion.

Retomamos la opinidén de la Maestra Serrano y el Doctor Vaz-
quez (2012, p. 16) en su guia sobre el Enfoque de Derechos Huma-
nos, que nos parece oportuna para subrayar el cardcter que debe
tener la politica publica desde tal perspectiva:

“Los derechos como meras declaraciones no son utiles para ase-
gurar su disfrute, son las obligaciones, entendidas de conformidad
con los principios rectores, las que permiten evaluar contextos, casos

61 Tal caracteristica de los derechos humanos refoma los principios de indivisibilidad (todos son
importantes) e intferdependencia (todos son necesarios) de los mismos.

62 Serrano, Sandra y Daniel Velazquez (2012, p. 24) fusionan una nueva forma de comprender
la universalidad mediante dos claves de aferrizaje: la centralidad del sujefo de derechos en su
confexto, y la reinterprefacion de los derechos a partir de las necesidades locales.
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particulares, politicas publicas, leyes y, en general, toda conducta...
La indivisibilidad y la interdependencia, resultan de particular rele-
vancia para el constitucionalismo mexicano: no hay distincién en el
trato juridico que merecen los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales. Asimismo, el principio de progresividad
afiade un método de evaluacion de la actividad estatal frente a todos
los derechos pero especialmente para los sociales, que se traducen

en politicas publicas”.

Al cambiar el comportamiento demografico del pais hacia el en-
vejecimiento durante la segunda mitad del siglo XX, nuevos retos
se asomaron tanto en el campo de politicas publicas, como en el
campo de las relaciones, practicas y valoraciones sociales respecto
a la vejez.

La perspectiva ante esta situacion debe tomar en cuenta que el
envejecimiento poblacional en México, como en América Latina y
el Caribe, se presenta de manera rapida, es decir, en menor lapso de
tiempo que en otros paises. Podriamos pensar que tenemos entre
dos y tres décadas para preparar las respuestas institucionales que
permitan a la poblacién mayor de 60 afios, que como hemos dicho
casi se duplicara, vivir con plenitud sus derechos humanos. Sin em-
bargo, las respuestas que se puedan construir y mejorar haran que
en el corto plazo y de manera progresiva, cada vez sean mas per-
sonas adultas mayores las que puedan vivir esa etapa con mejores

condiciones economicas, sociales y de salud.

Se deben considerar, ademas, elementos del contexto mexicano,
por ejemplo, las crisis financieras que en los afios 70 tuvieron un im-
pacto respecto a la seguridad social®, asi como nuevos perfiles epi-
demioldgicos y de enfermedades crénicas como el cancer, la diabe-
tes o el Alzheimer; asi también los datos demograficos respecto a la

tendencia de feminizacién del envejecimiento, o del envejecimiento

63 Que se dio como parte de la crisis del Estado benefactor en nuestro pafs en las décadas en que
se dio paso al neoliberalismo como sistema rector del Estado.
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en el campo mexicano®; por otra parte habria que tomar en cuenta
otros factores, como el que tarde o temprano el grado de dependen-
cia de los adultos mayores aumenta después de los 75 afios de edad,
segun indican estudios actuales. En este sentido, investigaciones que
recuperen la historia de la politica gubernamental hacia este grupo
de poblacion, y que reflejen los abordajes que se han tenido y cdmo
han ido cambiando a lo largo del tiempo, al sumarse actores, insti-
tuciones, conceptualizaciones, perspectivas, debates, tanto en el pais
como en el mundo, es muy necesaria para iluminar futuros pasos e
identificar aprendizajes.

Las politicas y servicios deben reflejar estos cambios estructu-
rales de la piramide poblacional, y considerar elementos culturales
que se deben preservar. Seguridad, facilidades para acceso a crédi-
tos; politicas de empleo, salud y prevencion; sistemas de seguridad
social; valorizacion social que tome en cuenta los derechos de todas
las personas, sin importar su edad. En este sentido vale la pena re-

cupe€rar:

“En las interpretaciones demograficas y sus consecuencias para
las politicas, es relevante considerar que entre los pueblos indigenas
la vejez no tiene una valoracion negativa, sino mas bien de conti-
nuidad cultural. En general, el estatus y el rol social crecen en la
medida que se envejece, puesto que se adquiere sabiduria y memoria
colectiva, que debe ser transmitida a los jovenes para asegurar la
reproduccién cultural del grupo o pueblo (Huenchuan, 2006). Sin
embargo, estas concepciones parecen diferir segun las realidades te-
rritoriales, culturales y demograficas de cada pueblo. Por ejemplo,
un estudio de caso del pueblo zoque, en Chiapas (México), muestra
como la fuerza de la modernidad, unida a las condiciones de pobre-
za y marginacion, ha erosionado el estatus social y el respeto a los
ancianos, produciendo una pérdida de roles tradicionales y de su

64 Para més informacion sobre la relacion migracién, desarrollo y envejecimiento, se sugiere ver

CEPAL-CELADE (2009), p.69.
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valoracidn, lo que tendria efectos negativos en sus condiciones de
vida (Reyes Gomez, 2002).”¢5

Como sociedad, debemos aspirar a crear las condiciones para
que los adultos mayores sean autosuficientes, estar preparados para
brindarles la atencidén y ayuda que demandan. Crear las condiciones
econdmicas, sociales, culturales y familiares que les posibiliten algo
que es fundamental: vivir dignamente, brindandoles las condiciones
requeridas para que su vida sea lo mas agradable y placentera posi-
ble. Una vida activa y saludable, debe ser una obligacion que asuma
el Estado.

Es impostergable la construccion de una vision sobre la vejez
consensuada y compartida, que oriente de manera integral y desde
la perspectiva de derechos humanos, el disefio de programas y po-
liticas publicas. En principio deberia haber un acuerdo y definicion
sobre quién se considerara dentro de este grupo de edad, asi como
la forma de nombrarle, pues conceptos con vejez, adulto mayor, per-
sona de la tercera edad, anciano, persona mayor, senil, senecto, pueden
considerarse como sindénimos pero a la vez tener connotaciones pe-
yorativas que atenten contra la dignidad de las personas mayores.
Tal discusion requiere en primer lugar, de las personas a las que se
pretende visibilizar y reconocer sus derechos. El reflexionar y lograr
consensos sobre perspectivas, abordajes y formas de tratar el enve-
jecimiento poblacional, y la situacion de las personas que forman
en determinado momento de sus vidas ese grupo de edad, no debe
implicar de ninguna manera dejar de ver las particularidades que

existen dentro de la poblacion mayor.

En otras palabras, no todos los adultos mayores pueden ser au-
tébnomos, no todos quieren seguir siendo productivos aunque fisica-
mente estén aptos, no todos disfrutan de la misma manera la vida. El
reto radica en que el Estado garantice a las personas adultas mayo-

res, en sintonia con la sociedad, es decir con las familias y comunida-

65 CEPAL-CELADE (2009), p. 75
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des especificas, que puedan elegir lo que quieren hacer, dar, aportar,

recibir, en las mejores condiciones fisicas y mentales posibles.

Ademas de reflexionar, debatir y consensuar minimos comunes
sobre perspectivas entorno a la vejez y los retos que implica, es ba-
sico que haya metodologias para dar seguimiento a los programas y
politicas publicas que se dirigen a la poblacion adulta mayor. Hasta
ahora, estan diluidas en varias instituciones, unas de salud, otras de
desarrollo social, en los tres niveles de gobierno. Esto mismo im-
posibilita una rendicion de cuentas, y un ejercicio de transparencia
que permita mostrar a la ciudadania los aprendizajes, logros, retos,

errores, que orienten alternativas.

Fomentar y difundir la investigacion interdisciplinaria sobre el
envejecimiento con enfoque de derechos humanos, ha de ser una
prioridad que, sin duda, contribuira a una mayor comprension, de-
liberaciones sociales y legislativas, asi como a mejorar las practicas
socioculturales que son necesarias para lograr avances reales en la

calidad de vida de las personas mayores.

Asi, avanzar en el sendero de lograr una Convencion de dere-
chos humanos de las personas adultas mayores, podria recoger las
diversas reflexiones y consensos que se han dado en foros mundiales
y regionales sobre el tema, que dan un cuerpo solido al tema, no
obstante no haya una declaracién al respecto. Tales resoluciones,
declaraciones de principios y planes de accion, son ya un punto de
partida para contribuir al cambio de paradigma, de una perspectiva
de los adultos mayores como objetos de asistencia a otra en que sean
vistos y reconocidos como sujetos de derechos.

Por todo lo anteriormente expresado, cualquier instrumento ju-
ridico u operativo que guie el reconocimiento de los derechos hu-
manos de las personas adultas mayores, y las politicas publicas y

sociales dirigidas hacia ellas, debe contemplar al menos®:

66 En la integracion de estas conclusiones, refomamos CEPALONU (2010), p. 58 a 62. El orden
en que se enlistan refleja las prioridades que resullan de esta investigacion, sin desconocer la
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1. El derecho a la igualdad y la no discriminacién por razo-

nes de edad; esto implicaria comprometerse con acciones
afirmativas y ajustes razonables que contribuyan a lograr
tal igualdad, mediante el trato diferenciado que sea per-
tinente y no segregue.®” Lo que Ferrajoli llama el modelo
de igual valoracién juridica de las diferencias, que esté
basado en el principio normativo de igualdad en los de-
rechos fundamentales y, al mismo tiempo, en un sistema
de garantias capaces de asegurar su efectividad. En este
modelo no se trata de ser indiferente o tolerante a las dife-
rencias, sino de garantizar la libre afirmacién y desarrollo;
esta propuesta de Ferrajoli permite pensar a la igualdad
—y por ende a la universalidad— desde lo local, desde el
contexto de opresién cotidiana de la gente, permite sumar
al andlisis juridico las relaciones sociales como factores de
desigualdad y, en especial, tener presente que el andlisis
de estas relaciones es relevante para poder generar no
s6lo formulaciones normativas, sino también garantias de
efectividad—es

El compromiso para sensibilizar a la poblacién sobre los
aportes, sabiduria, valor de la experiencia de las personas
adultas mayores, mediante acciones y difusién de infor-
macién realista sobre el envejecimiento y que deconstruya
estereotipos que favorecen tratos indignos e irrespetuosos
hacia las personas de este grupo de edad.

El derecho a la vida y a los servicios sociales que garanti-
cen las mejores condiciones de vida durante el mayor tiem-

po posible. En ello caben los programas de apoyos eco-

o/

68

conviccién de la infegralidad de los derechos humanos.

Para mas informacién sobre los que son estas acciones afirmativas se sugiere revisar CEPA-ONU

(2010), p. 57
Tomado en Serrano, Sandra y Daniel Veldzquez (2012, p. 21y 22), para profundizar al respeco:
Luigi Ferrajoli, —El principio de igualdad y la diferencia de género—, en Juan A. Cruz Parcero

y Rodolfo Vézquez (coords.), 2010, Debates consfitucionales sobre derechos humanos de las
mujeres, Fontamara-SCJN, México, pp. 13-1



némicos mensuales, enmarcados en estrategias integrales,
asi como la priorizacién progresiva de servicios, segin el
contexto del que se trate y que incluya acciones para go-
rantizar los niveles adecuados que protejan a las personas
adultas mayores hasta el final de su ciclo de existencia.

El derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y
a un trato digno, que contenga medidas de prevencion,
investigacién y sancién a quien maltrate, abuse, castigue

o forture a personas mayores.

El derecho a la salud fisica y psiquica, que circunscriba
medidas para un envejecimiento activo y saludable, con
pleno respeto a la dignidad de las personas y que busque
mantener el maximo posible de autonomia de las personas
mayores, aun cuando necesiten o decidan una estancia en
casas de acogida, aplicando el ejercicio del consentimien-
to informado ante padecimientos que vivan. Asimismo, que
comprometa a los Estados a tomar medidas de prevencién
con otfros grupos de edad, de manera que progresivamen-
te, de generacién en generacién se vayan mejorando los
niveles de vida de las personas adultas mayores.

El derecho a un trato preferencial en la vida social de sus
comunidades y por parte de las instituciones, sin dejar de
lado las situaciones penitenciarias para las personas ma-
yores que purguen condenas.

El derecho a mantener la personalidad y la capacidad juri-
dica, retomando las reflexiones y consensos logrados en la
Convencién sobre los derechos de las personas con discao-

pacidad de la ONU.

El derecho a participar en la vida social, politica y cultural
de la comunidad, particularmente en lo que les interesa,
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No basta con el reconocimiento de los derechos mencionados,
sino con adecuaciones y enfoques que consideren necesidades espe-
cificas de las personas mayores, particularmente de las mujeres y de
los adultos mayores rurales, incluyendo a las personas que pertene-

cen a pueblos indigenas ya que como se menciono en las estadisti-
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cas ofrecidas a lo largo de la investigacidon, son los mas vulnerables,
pero insistimos, de acuerdo con Serrano, Sandra y Daniel Veldzquez

(2012, p. 23) desde un enfoque de universalidad de los derechos:

“La propuesta es, pues, pensar la universalidad desde los con-
textos locales donde se ejercita el derecho: pensar lo universal
a partir de lo local. El uso no diferenciado de los derechos
humanos por medio del analisis de los contextos de opresion
invisibiliza las diferencias de las personas y sus contextos, lo
que resulta en una practica excluyente contraria a la propia
idea de universalidad. Por ello, este principio debe ser com-
prendido y usado desde la experiencia concreta de las perso-
nas de conformidad con un tiempo y espacio determinado,
de tal forma que se promueva la inclusion desde la propia
realidad y no sirva como mecanismo de imposicion ideologi-
ca. De esta forma, el principio de universalidad conlleva un
proceso de contaminacion, nutricién y renovacion de los de-
rechos humanos producto de su propia expansion a distintas
culturas, ideas y manifestaciones de la opresion. La idea con-
temporanea de los derechos humanos no puede concebirse a
partir de una Unica interpretacion, sino que recibe, asimila y
regenera la experiencia particular para incorporarla al acervo
universal, al tiempo que particulariza lo universal para ser
atil en lo local.”

Asi, la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos deben traducirse en politicas publicas que se ba-
sen en el reconocimiento de derechos clave®, que orienten acciones
que al implementarse se encaminen a lograr el disfrute pleno de to-
dos los derechos. En ese sentido, proponemos los siguientes criterios
de accion:

69 Tal identificacion debe partir de la priorizacién con base en diagnosticos de necesidades a
afender en contexios especificos o con grupos de poblacién determinada, sin dejar de ver en
su conjunto la situacién de la sociedad, no de la jerarquizacién de derechos. Esta distincion la
retomamos de Serrano, Sandra y Daniel Veldzquez (2012, p. 41)
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a. Tomar medidas contra los diferentes tipos de pobreza.

Ningun abordaje que se dirija a mejorar la situacion de la poblacion
adulta mayor, ya sea desde un punto de vista fisico, psicoldgico o
social, llevado a cabo por instituciones civiles, privadas o publicas,
sera efectiva si el Estado no impulsa acciones que disminuyan la po-
breza en el pais y particularmente en lo que a las personas mayores

se refiere.

Hemos referido que la discriminacion por edad rara vez se basa
unicamente en la edad avanzada, sino que se manifiesta en relacion
a otros factores. Uno de ellos es la competencia a la que muchas
personas estan expuestas en la vejez, ya que tienen que competir con
otros miembros de la familia para lograr algiin beneficio de su red
social, principal soporte de las personas adultas, pues en esas redes
sociales, cuando existen pueden intercambiar recursos y servicios
que les dan algin grado de autonomia o alguna capacidad para en-
frentar sus necesidades diversas (Robles Silva, Leticia et al, 2006, p.
22). Por esta razdén, es muy importante considerar la importancia de
favorecer la red social de los adultos mayores, ya sea conformada

por la misma familia o por grupos de pares.

A proposito de ello, segin la CNDH, las nifias, nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad son quienes mas sufren (21
de abril de 2011) y cada vez mas competiran por los abundantes o
escasos recursos de las familias a las que pertenecen y de las cuales
dependen. Ademas que son los grupos de edad de la sociedad que
mas violencia de diversos tipos padecen.” Por ello, los esfuerzos han
de orientarse a favorecer mejores condiciones de vida de las familias
en pleno, lo que no significa dejar de desarrollar estrategias diferen-
ciadas enfocadas a este grupo de edad.

Esto cobra particular relevancia en el campo, ya que las estadis-

ticas de pobreza del pais en 2010 reflejaron que la pobreza alimen-

70 Cfr. Encuesta Nacional sobre la Dinédmica de las Relaciones en los Hogares 2006
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taria, de capacidades y de patrimonio es practicamente el doble a
los porcentajes en las areas urbanas™; de lo que podemos deducir
que las personas mayores de 60 afios del campo y de origen indi-
gena viven en condiciones mas precarias (la mitad de productores
del sector primario, 2.5 millones de personas tienen 55 aflos en pro-
medio). En este sentido un padrén tnico de productores que espe-
cificara entre otros datos la edad, el municipio, los programas de lo
que es beneficiario, y otros que contribuyeran a lograr una estratifi-
cacion clara tanto de productores como de unidades de produccion,
para focalizar de una manera eficiente y equitativa los recursos para
la produccion del campo a este grupo de edad, asi como comple-
mentaria por la especificidad de sus requerimientos para la etapa
de la vida en la que se encuentran. Esto es, que sean contemplados
como poblacién objetivo de los programas gubernamentales que se

impulsen.

Por ejemplo, se deberia garantizar el derecho a la tierra y al patri-
monio, lo que implicaria una reforma al articulo 27 constitucional,
que devolviera a los y las campesinas la certeza sobre la posesion ju-
ridica y todo lo que implica sobre sus tierras, frente a intereses priva-

dos de empresas mineras, farmacéuticas, inmobiliarias, entre otras.

De tal forma, es un reto crear acciones para evitar la transmision
intergeneracional de la pobreza, lo que implica mejorar las condi-
ciones y oportunidades laborales, de salud, de trabajo de los adul-
tos con posibilidades productivas sin importar la edad con la que
cuenten. Particularmente de los y las trabajadoras que laboran en
el sector informal o de manera cuasi-legal contratados a través de
intermediarios como las compaiias conocidas como outsourcing,

cuya actividad ya fue aprobada en la recienten ley laboral.

Se sabe que los sistemas de pensiones y jubilaciones han tenido
cambios en los ultimos afios. Sin embargo, los estudios reflejan que

71 Segin estimaciones del CONEVAL basadas en las Encuestas Nacional de Ingresos y Egresos de
los Hogares, elaborada por INEGI de 1992 a 2010. hitp://web.coneval.gob.mx/Informes/
Inferactivo/Medicion_pobreza_2010.pdf
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son menos del 50% las personas mayores en Ameérica Latina y el
Caribe que cotizaron durante su vida laboral y que, por lo tanto,
reciben una pensién y/o jubilacion. En este sentido, es importante
extender la cobertura y los procedimientos para que desde el inicio

de la actividad laboral de las y los jévenes se cotice.

Dice al respecto la CEPAL- CELADE (2009, p. 82): “En este
sentido, los cambios demograficos sin precedentes que enfrentan los
paises de la region exigen variar la formulacion y puesta en practica
de las politicas de proteccion de ingresos. Para ello, es imprescindi-
ble abordar la seguridad social como un asunto de solidaridad y no
solo como una cuestién individual que atafie exclusivamente a las

personas de edad avanzada.”

Fortalecer y, sobre todo, extender el sistema de pensiones y jubi-
laciones no sélo aminoraria la situacidén de pobreza de las personas
mayores, sino que contribuiria a que los hogares de acogida, que
en su mayoria son de familiares, se tuvieran mejores ingresos, ya
que se combinan las transferencias gubernamentales de la pension
o la jubilacion y los sueldos de las personas con vida laboral remu-
nerada. De esta manera, no solo se beneficiarian los mayores sino
el resto de la familia, disminuyendo la vulnerabilidad econémica
y con ello los impactos de la pobreza™. Particular atencion deben
recibir las mujeres en edad laboral para cotizar en un sistema de
pensiones, asi como mecanismos para que los y las campesinos ten-
gan acceso a ello. México es uno de los paises del continente con

menor cobertura.

Reducir los niveles y tipos de pobreza en los que la mayoria de
las personas adultas mayores viven, particularmente en las zonas
rurales, contribuird ademds a que puedan participar en las defini-
ciones y posibilidades que abra la politica social, para mejorar sus
condiciones de vida digna.

72 Para mayor informacién y andlisis sobre el fema, cfr. CEPAL-CELADE (2009), p. 85 a 92
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Diversos estudios refieren la conveniencia de la existencia de la
pobreza social como un mecanismo para el control politico de los
partidos sobre la poblacion. Es necesario revertir este tipo de estra-
tegias para fortalecer la democracia plena y mas alla de la represen-
tativa, que como pais nos hemos propuesto. Y aun cuando diver-
sos gobiernos locales, y luego el federal, han impulsado formas de
pensiones no contributivas, como las transferencias mensuales de
poco monto de manera universal o focalizada a personas mayores
de 70 afios, con lo que ayuda a paliar los efectos de la pobreza, se
deben impulsar sistemas que a largo plazo contribuyan a revertir las
condiciones estructurales de pobreza intergeneracional, de género

y rural.

b. Tomar en cuenta los deseos y opiniones de las personas de
edad avanzada en espacios de participacién, intercambio y
toma de decisiones

Otro desafio, sin duda, es que el Estado desarrolle politicas y pro-
gramas que respondan a las necesidades que las personas adultas
mayores expresan, y que se recogen por instrumentos como la
ENADIS 2010, y no que respondan a una légica populista como las
transferencias de dinero que sin estar concebidas en estrategias inte-
grales de proteccion, defensa y garantia de los derechos humanos re-
sultan paliativos que alimentan el paternalismo y el asistencialismo,
desconociendo a las personas mayores como sujetos de derecho. La
ENADIS 2010, refiere que el 36% de las personas mayores de 60
afios respondi6 que el principal problema para las personas de esa
edad es el trabajo, seguido de la salud/discapacidad (15%) y discri-
minacion, intolerancia y maltrato (casi el 10%), asi que para este
grupo de poblacidn, los problemas econdémicos, de salud y laborales

son los mas frecuentes, seguido por la soledad y la tristeza.

Esto pasa por una mas adecuada visibilizacion de las diversas

formas que las personas de edad avanzada viven su envejecimien-
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to. En este sentido, han de mejorarse las metodologias de censos y
encuestas que impulsa el Estado, asi como las bases de datos y difu-
sidon de los resultados, de manera que permitan cruzar informacion
respecto a diversas mediciones, y poder tener datos al alcance que
den cuenta precisa del contexto en que desarrollan su vida las perso-
nas adultas mayores: respecto a la pobreza, la salud, la escolaridad,
la participacién en cultura, deportes, politica, vivienda, género, en-

tre otros aspectos.

Por otra parte, también se requiere de una sensibilidad y profe-
sionalizacion de los funcionarios y servidores publicos, para recibir,
orientar, tratar, responder, escuchar, disefar, incluir, ejecutar, lo que
les corresponda respecto a la poblacidon adulta mayor.

Dada la baja participacion que las personas adultas mayores tie-
ne con su grupo de pares, el Estado y la sociedad en conjunto, em-
pezando por las células familiares, deben promover y favorecer tales
encuentros en espacios adecuados y con actividades diversas que
sean del interés de las personas de edad avanzada, considerando la

diversidad de gustos, habilidades y capacidades de las mismas.

Ademas, a partir de reconocer que las personas adultas mayores
son sujetos de derechos, con ciudadania plena, su participaciéon con
personas de otros grupos de edad puede ser benéfica en términos de
valorizacion de las capacidades y aportes mutuos.

Tomarles en cuenta en la decisién, programacion, planeacion,
presupuestacion de programas publicos destinados a ellos, asi como
de indole laboral, de seguridad social, de salud, para que pudieran
alertar sobre lo que se debe tomar en cuenta en aras de que en el
futuro las generaciones que llegaran a ser parte de ese conjunto de
edad enfrenten menos exclusion, pobreza, enfermedad o violencia

que las actuales.

Al respecto, Nuria Cunill (2010, p. 6) menciona: “Las reglas que
definen las relaciones de responsabilidad entre los formuladores de
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las politicas, los prestadores de los servicios y la ciudadania consti-
tuyen las instituciones basicas que condicionan la eficacia de la im-
plantacion de una politica publica (con enfoque de derechos huma-
nos). El cambio institucional supone, pues, modificar esas reglas...
basado en la busqueda de la equidad, la cooperacion, la participa-

cion y la construccion de ciudadania.”.

Asimismo, ha de tenerse presente que las acciones de sensibiliza-
cion, reflexidon, educacion en materia de derechos humanos de las
personas adultas mayores, asi como las habilidades sociales y afec-
tivas que se generen mediante programas y politicas publicas desde
una perspectiva de derechos humanos como la que se recomienda,
favorecera en el mediano plazo que quienes seremos adultos mayo-
res en algunas décadas, tengamos otra forma de vernos a nosotros
mismos y los jovenes de entonces también tendrdn otra forma de
relacionarse con nosotros, basados en mayor respeto a la dignidad
de todos. En pocas palabras, se estara contribuyendo a una transfor-
macioén cultural positiva, y no so6lo a que coman un poco mejor o a
que sean cuidados por la pension que reciben, o que sean vistos en
tiempos electorales, por citar algunos de los contextos en los que si

son reconocidos.

c. Insistir en el mejoramiento de los servicios de salud

El funcionamiento de los servicios de salud publicos deben mejorar-
se, aprovechando también los medios que la tecnologia ofrece.

La politica de salud publica debe contemplar un perfil epide-
miologico que considere las enfermedades cronico-degenerativas, y
las del sistema circulatorio. Debe considerar la atencion a las per-
sonas con discapacidad y esquemas de prevencidn integrales. En
este sentido, programas que favorezcan una mejor alimentacion de
las familias, podrian incluir la participacion de las personas adultas
mayores en la creacion y el cuidado de hortalizas familiares urba-

nas y de barrio, lo que favoreceria ademas de contribuciones econo-
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micas a la familia, y a llevar a cabo una actividad fisica moderada

y sistematica.

En fin, todas las acciones que se puedan generar enfocadas a
crear entre los diversos grupos de edad de la poblaciéon buenos ha-
bitos alimenticios, de trabajo, de convivencia, de recreacion, entre
otros, deben ser tomadas en cuenta como parte de las estrategias
de promocion de salud publica para prevenir el estrés fisiologico, y
aumentar la calidad de vida.

d. Crear, armonizar y transversalizar la legislacién en los
diferentes ambitos de gobierno

Como hemos sefialado, existen diversos instrumentos normativos
internacionales de derechos humanos, sin embargo, ellos no explici-
tan o indican los derechos de las personas mayores. No obstante, los
derechos humanos tienen la caracteristica de que son universales,
es decir para todas las personas, y en este sentido los Estados tienen
la obligacidn de garantizar, proteger y promover los derechos de las

personas adultas mayores.

Se insiste en la armonizacion para que no haya olvido, para que
no haya lugar a subrayar el asistencialismo y el paternalismo tan-
to gubernamental como social. Explicitar el enfoque de derechos
humanos contribuird a erradicar la discriminacion estructural que
vulnera a las personas adultas mayores. También sera util para visi-
bilizar las violaciones a sus derechos humanos, contribuyendo con
ello a una exigencia activa de los mismos y a que los organismos
publicos y de la sociedad civil que laboran en torno a los derechos
humanos den seguimiento y atencién a este grupo con un amplio
conocimiento de su situacion, asi como de los retos nacionales que

ello implica.

Seria deseable que las instituciones que por sector atienden a la
poblacién —indigenas, mujeres, trabajadores— tuvieran programas
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especificos hacia el grupo de personas mayor a 60 afios; también
las instituciones que se rigen de manera tematica: salud, derechos
humanos, seguridad social, vivienda, transporte. Una perspectiva
transversal abonaria no sélo en una atencion eficiente de la pobla-
cion mayor de 60 afos, sino que visibilizaria de mejor manera su
entorno impactando en la percepcion y construccion social sobre la

vejez y el envejecimiento.

La armonizacion y transversalizacién debe desarrollarse por lo
menos en las siguientes dimensiones: normativa, que tome en cuen-
ta la legislacion internacional y nacional en derechos humanos en
la que el Estado acepta que ha de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos, segun lo establece el Articulo 1
Constitucional; la procesal, que se refiere a crear leyes secundarias,
programas, procesos, mecanismos y politicas coherentes con sus
contenidos en acciones concretas y las normas en las que se susten-
tan”, asi como en los sistemas de monitoreo y evaluacion de la im-
plementacion de los mismos, en una 16gica de multidireccionalidad,
en la que los diversos actores obligados e interesados en el tema han
de interactuar, dando con ello un caracter dinamico al concepto y
respondiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad:

“En este sentido, los principios y las obligaciones cumplen la
promesa de la constante creacion de los derechos humanos, pues
aun después de alcanzados los minimos y los estandares exigibles,
siempre permaneceran como una promesa a futuro, luego, los dere-
chos humanos siempre seran los derechos por venir” (Serrano, San-
dra y Daniel Veldzquez, 2012, p. 17).

A este respecto, nos parece importante subrayar que la politica
dirigida a la poblacion adulta mayor esta diluida entre dos Secreta-
rias, la de Desarrollo Social y la de Salud. La primera, mediante el

/3 CEPAL-ONU (2010), p. 22
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Inapam enmarcara su actuar en una visién gerontologica™; y la se-
gunda, a través del Instituto Nacional de Geriatria, cuyo aporte solo
es desde la geriatria”. Los esfuerzos de ambas instancias son loables
e importantes pero insuficientes, y no cuentan con normatividad ni
mecanismo que obligue a la coordinacion entre ambas, sin ir mas
alla del Plan Nacional de Desarrollo que resulta de corto alcance
por contemplarse sexenalmente y que no contiene un enfoque de

derechos humanos.

Nuria Cunill (2010) nos ofrece reflexiones hacia la creacion de
instituciones que se conciban para responder al enfoque de dere-
chos humanos. Ella destaca, agregando a los elementos que hemos
sefialado como caracteristicos del enfoque de derechos humanos
(universalidad, indivisibilidad, interdependencia en que el Estado
se obliga a respetarlos, promoverlos, protegerlos y garantizarlos), los
elementos de exigibilidad, integralidad y participacion de la socie-
dad, favorecido por las propias instituciones gubernamentales, 1o
que se concreta en mecanismos de rendicion de cuentas, informa-
cion sobre los derechos y sobre las acciones que en torno a ellos se
emprenden; asi como mecanismos judiciales (que hagan justiciables
los derechos), politicos (que permitan la deliberacion legislativa) y
administrativos (que den cuenta de la asignacion de recursos y los
criterios para decidirla, asi como la operacién de los mismos y el
desempeiio de los servidores publicos encargados de ello).

“Lo anterior significa que la construccion de la nueva ciudada-
nia que subyace en las politicas con enfoque de derechos, conlleva
tanto cambios en el financiamiento como disefios especiales en las
Instituciones y en la gestion de los entes que formulan y que ejecu-
tan las politicas.” (Cunill, 2010, p. 5).

74 la gerontologia es la ciencia que estudia el fenémeno del envejecimiento desde los aspecios
biologicos, psicolégicos y sociales.

75 la geriafria es la especialidad médica que estudia los factores relacionados con la salud en
personas de edad avanzada.
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Dichas instancias se articulan con instituciones de la sociedad ci-
vil y con los Institutos correspondientes en las entidades federativas,
en iniciativas importantes en las que suman esfuerzos que, lamenta-
blemente, la mayoria de las veces se quedan cortos en su alcance, ya
sea por la poblacion adulta mayor a la que logran involucrar o por
su marco de derechos humanos, cuando no proliferan las acciones

asistencialistas.

En este sentido, la integralidad con la que debieran aspirar a tra-
bajar las instituciones, entendida como gobernanza sistémica, debiera
enfocarse en “la produccion de cambios en las practicas y principios
sociales (Innes y Booher, 2003). Tales cambios incluyen compartir
significados y propositos, incrementar el capital social e intelectual,
el desarrollo de redes en las cuales la informacion y la retroalimen-
tacidon puedan fluir y, en general, la generacion de nuevas relaciones
entre actores que originalmente estan en conflicto. Asi, comienza a
reconocerse que la calidad de las interacciones que genera un deter-
minado arreglo institucional, es tan importante como el aumento
de la eficiencia en cuanto a valores a maximizar... en el caso de las
politicas con enfoque de derechos, el acento en la busqueda de solu-
ciones integrales que comprometen a una gran cantidad de actores
gubernamentales diversos, torna la gobernanza en una condicién
insoslayable para su desarrollo eficaz, asigndndole un caréacter espe-
cial... adoptar la nocién de gobernanza sistémica... remite al alinea-
miento e integracidén en torno a una visién comun de los diversos
actores gubernamentales, cualesquiera sea su adscripcion, actuan-
do asi como un sistema para la efectiva protecciéon de un derecho
instituido. Bajo esta perspectiva, existe gobernanza sistémica toda
vez que al menos los actores gubernamentales concernidos directa
o indirectamente en el ejercicio de un derecho ciudadano, mantie-
nen relaciones organicas y sostenidas de cooperacion para aportar
y producir soluciones integrales a las problematicas que el derecho
interpela.” (Cunill, 2010, p. 10y 11)
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Esto implicaria, que el disefio institucional contemple (Cunill,
2010):

@ espacios de comunicacion reciproca enfre los diver-
sos acfores inferesados

procesos de planificacion, presupuestacion y

evaluacion como posibles mecanismos infegradores entre
los diversos actores

identificacion y construccion de valores y metas
comunes entre los actores diversos

De esta forma, se iria mas alla de los espacios de consejo de
participacion ciudadana que muchas veces, lamentablemente sélo

cumplen con un formalismo.

e. Continuar impulso en el plano internacional hacia una
Convencién sobre Derechos de las Personas Adultas Mayores

Una Convencion ayudaria a que las personas adultas mayores vivan
con dignidad esa etapa de su vida. Contribuiria a emprender accio-
nes que influyan en el cambio de actitudes negativas y discriminato-
rias, ademas de que impulsaria acciones y programas que permitan
mejorar las relaciones sociales intergeneracionales, a partir del re-
conocimiento de que las personas adultas mayores tienen derechos,
conocimiento, capacidades, experiencia. Al reconocer esto, habria
mas respeto hacia estas personas y, por lo tanto, se abririan posibi-
lidades para vivir valores que alimenten la seguridad ciudadana, la
cohesion social, la solidaridad, la colaboracion y la complementa-
cion; aumentaria su visibilizacidon como parte de la sociedad abrien-
do caminos para que los actores, comenzando por las personas
adultas mayores, lleven a cabo acciones de incidencia en espacios le-

gislativos y de otras instancias gubernamentales, asi como acciones

de difusién y de educacién en los derechos humanos basados en el




ENVEJECIMIENTO DE LA POB ACION EN MEXICO Perspectivas y retos desde los derechos humanos

Plan de Madrid y los principios de la ONU; clarificaria las responsa-
bilidades gubernamentales y sociales mayores desde un marco inter-
nacional de derechos humanos, 1o que ya ha ayudado a las mujeres,
personas con discapacidad, infancia, pueblos indigenas’, y daria un
marco de referencia minimo para decisiones en materia de politicas
y programas publicos, asimismo, obligaria a crear y/o ajustar leyes
antidiscriminatorias en materia laboral, de salud, de educacion, de

seguridad, de justicia, de participacion, por citar algunas.

Favoreceria tener “principios rectores” que regularan “todo el
sistema de derechos en accidn, interviniendo para mediar entre las
formas en que derechos y obligaciones deben ser leidos, aplicados,
implementados e interpretados. Si bien se trata de principios con
una fuerte carga politica, tienen también efectos legales” (Serrano,
Sandra y Daniel Velazquez, 2012 p. 16).

Ademas, abriria un mecanismo de informacion, denuncia, y de-
fensa de tales derechos, ante un gobierno obligado a tomar acciones
para respetarlos, protegerlos y garantizarlos o en su caso repararlos;
en otras palabras, hacerlos justiciables en casos concretos; también
permitiria un monitoreo mas preciso sobre la situacion de los dere-
chos humanos de las personas adultas mayores y, por lo tanto, haria
visibles los retos de manera que se tendria claridad sobre las adecua-
ciones en las politicas publicas y también sobre los que los actores

sociales interesados deberian orientar sus acciones.

El gobierno mexicano ha favorecido algunas primeras acciones
como la organizaciéon del Seminario “Envejecimiento y derechos
humanos de las personas mayores en América Latina y el Caribe”,
que se llevo a cabo el 11 de octubre de 2010 convocado por el Ins-
tituto Nacional de Geriatria y la Comision de Derechos Humanos

76 No podemos decir que en si mismo, la existencia de legislacion internacional haga que se
respeten los derechos humanos, sin embargo, sostenemos que favorece la mejoria y el acceso al
goce pleno de derechos. Por ejemplo, en el caso de las personas con discapacidad ha contribuido
a homologar un discurso, a crear , reflexionar, discutir y convenir una conceptualizacién; a orientar
politicas y presupuesto piblico desde un minimo necesario; asi como a promover socialmente la
dignidad humana y por ende el respeto con el que todas las personas debemos ser tratadas.
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del Distrito Federal que también forma parte del impulso guberna-
mental al tema, que pretendio tener elementos que conformen una
agenda hacia el logro de tal Convencion”, y que tuvo como marco
la invitacion de Naciones Unidas a dar seguimiento a la Segunda

Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de 2002.

Continuar por esa vereda, ayudara ademas a seguir incentivando
espacios de construccion colectiva de un marco referencial que guie
tanto al sector publico como al social para desarrollar programas de
sensibilizacion; busqueda y obtencidén de recursos necesarios, con
base a mejores datos demograficos y estadisticos; daria elementos
para la formacion de operadores de justicia y de salud, entre otros.

Se sabe ademas, del alto potencial pedagdgico que conlleva la
discusion, impulso y aprobacioén de una Convencion internacional.
Al hacerlo, el gobierno mexicano tendria la oportunidad de dar vi-
sibilidad a los problemas que enfrentan las personas de este grupo
de edad, lo que favoreceria reflexiones y acciones de corresponsabi-
lidad por parte de diversos sectores de la sociedad, en particular en
contra de estereotipos dominantes que excluyen a las personas ma-
yores, y para aumentar la conciencia y la valorizacion de los apor-
tes familiares, sociales, comunitarios que deberian seguir dando las
personas mayores y que no se reducen a su capacidad productiva y

por ende, econémica.

Queremos enfatizar con los aportes de Serrano, Sandra y Daniel
Velazquez (2012, p. 33 y 34) que:

“... Los Estados deben dirigir todo su actuar de conformidad con
ciertos principios de derechos humanos, entre ellos la universalidad,

la interdependencia” y la indivisibilidad”, y para la consecucion de

77 Para més informacién  consulte:  hitp://www.geriatria.salud.gob.mx/interior/intermedia_
dhumanos.html

78 la interdependencia se refiere a que en la medida que se disfrute de un derecho o grupo de
derechos se podrd vivir ofro derecho o grupos de derechos, es decir que los derechos dependen
de la existencia del resfo de los derechos para su realizacion.

79  Todos los derechos humanos son necesarios e importantes para lograr la aspiracion humana de
vivir dignamente.
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esos derechos. Lo anterior pasa, fundamentalmente, por el diseno
de sus planes y politicas de desarrollo y, en general, por toda la po-
litica publica del pais. En consecuencia, los Estados tienen, por un
lado, la obligaciéon de respetar, proteger, garantizar y promover cada
uno de los derechos humanos en tanto interdependientes e indivi-
sibles y, por otra parte, deben ordenar su conducta de conformidad
con esos derechos y para lograr su plena realizacion, al tiempo que
respetan los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad, rendicién de cuentas, participacién, empoderamiento y no
discriminacién. En ultima instancia, las obligaciones generales fun-
cionan como conectores operativos de la accidon estatal en funcion
de los derechos humanos.”
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Seguimiento en medios impresos

TITULAR: ARISTOTELES SANDOVAL PROMETE APOYO A ADULTOS MAYORES

12 y 13 de junio 2012
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jalisco/2012/382578/6/
aristoteles-promete-politica-
asistencial-para-adultos-
mayores.him
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Guadalajara, | informador.com.mx Desayuno Candidatos | PRI
Jalisco dentro de locales PRI PVEM
NTR Zacatecas campana
por
http: / /www. gubematura

TITULAR: ARISTOTELES PROMETE POLITICA ASISTENCIAL PARA ADULTOS MAYORES

FECHA | LUGAR FUENTE EVENTO ACTORES: INSTITUCIONES
Cuadalajara, | Informador.com.mx Desayuno Candidato | PRI
Jalisco dentro de ala PVEM
http:/ /www. camparia gubernatura
IS informador.com.mx,/ por de Jalisco
= jalisco/2012/382748/6/ | gubematura | por el PRIy
) aristoteles-sandoval-promete- candidatos
~ apoyo-a-adultos-mayores.him locales PRI




PROPUESTAS/SITUACION

Propone apoyo a las personas de la tercera edad, “pero no serdn dadivas, es lo que se merecen
porque es dinero de sus impuestos y porque les debemos lo que han hecho en este pais, su sacrificio,
su esfuerzo, toda una vida de trabajo”. Ademds los convocd a tener redes de vigilancia en las
colonias para combatir la inseguridad en la ciudad vy les asegurd que habria programas para que
desde su casa realicen manualidades "y el Gobierno estatal les compre la mercancia de este modo
los vamos a reinsertar en la vida productiva”.

Instalar el Insfituto del Adulto Mayor, ademds de crear un hospital especializado en geriatria.
Adultos mayores de 65 afios confarén con becas y apoyos que se integrardn a una sola bolsa, enfre
los gobiernos federal, estatal y municipales,

pension vitalicia.

PROPUESTAS /SITUACION

"llegé la hora de gobernar cercano a la gente, pues gracias a su frabajo, su sacrificio, su esfuerzo
han entregado foda su vida a Jalisco. Por eso hago el compromiso de frente a ustedes”

Invité a quienes ftengan fiempo, inferés y fuerzas se infegren a programas de apoyos para que
sea desde su casa donde laboren todo fipo de manualidades y el gobierno estatal les compre Ia
mercancia, de esfe modo los vamos a reinsertar a la vida productiva”.

"Voy a esfar con ustedes, preciso, para que fengan una vejez digna. Juntos podremos hace realidad
que llegue un gobierno humanista que afienda a los méas desprotegidos, como pueden ser ustedes en
muchas ocasiones”.
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TITULAR: PROMETE HERNANDEZ AYUDA A ADULTOS MAYORES

FECHA | LUGAR FUENTE EVENTO ACTORES: | INSTITUCIONES

Cuadalajara | NTR Zacatecas Desayuno Candidato | PRI
dentro de de la coali- | PVEM
http:/ /nirzacatecas. campania cién Comr
com/2012/06/13/ por promiso
promete-hemnandezayudaa- | gubernatura | por México
adultos-mayores,/ (PRI-PVEM)
al gobierno
munidpo\
de Guo-
dalajara,
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PROPUESTAS

Se comprometié a entregar una pension vitalicia a fodos los adulios mayores de 65 afios, asi como
poner en marcha una serie de programas para brindarles mejor afencion, con calidad y calidez.

Asegurd que en su administracién frabajard para respaldarlos y garantizar su estabilidad, “porque ya
frabajaron durante muchos afios para sacar adelante a México”, dijo.

"Desde la presidencia municipal de Guadalajara vamos a hacer llegar los apoyos y los compromisos
de Enrique Pefia Nieto, para darle a los mayores de 65 afios una pensién vifalicia, asi como los
compromisos que esfablezca Aristoteles (Sandoval)”

"...se comprometié a confinuar con el desarrollo de més casas de dia, para que las personas de la
tercera edad puedan fener espacios de recreacion, donde convivan, platiquen, se retnan vy, sobre
todo, donde puedan disfrutar de esta gran ciudad”.

PROPUESTAS

Los adultos mayores contardn con mejores condiciones de accesibilidad urbana, pues se comprometio
a gestionar mejoras en infraestructura, reg|omenfocién en zonas de patrimonio, edificios de gobierno,
banquefas y espacios publicos

Puntualizé sus compromisos hacia los sectores més vulnerables, afirmando que serén prioridad en su
ayuntamiento.

"Reconocemos el esfuerzo, el trabajo, la tenacidad de los adultos mayores, quienes nos ensefiaron a
trabaijar, a vivir, a defendernos en la vida, por ello es justo reconocer a esa generacion de experiencia
a través de esta propuesta que serd una realidad después de que los candidatos de nuestro partido
friunfemos el proximo 1 de julio”, sefialé.

"Nuestras familias quieren més y mejores espacios de recreacién y me comprometo a que serd
una realidad, porque revitalizaremos los centros comunitarios del Ayuntamiento para fortalecer la
identidad meridana a través de actividades culturales v festivales artisticos en todas las colonias y
comisarias de Mérida, asegurando que las familias pasen un rato agradable y disfruten lo mejor de
nuestras raices”, continud.
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PROPUESTAS

"Enrique Pefia conoce las necesidades de los adultos mayores, por lo que su principal compromiso
es con esfe secfor de la poblacion, para quienes establecerd la pension vitalicia”, menciond Flemate
Ramirez.

PROPUESTAS

Resalté que la poblacién adulta ha reducido su nivel de vulnerabilidad en cuanto a sus garantias,
como resultado de ser ya un sector més atendido.

Empero, reconocié que el de los adultos mayores persiste como un grupo en situaciéon de vulnerabilidad
que se habia quedado rezagado, pero ahora las politicas pablicas se estan enfocando a su atencién.

‘Se habfan centrado en frabajar en colectivos como las mujeres, indigenas, discapacidad y hasta
ahora se estd tomando en cuenta vy las politicas piblicas estén encaminadas a la atencién de sus
moltiples necesidades (de los adultos mayores)’

'la poblacién de los adultos mayores es de alta vulnerabilidad, ya que cada dia enfrenta problemas
que van desde la accesibilidad en el transporte urbano hasfa el abandono de sus seres queridos’,
expuso.

Victoria Maldonado dijo que es necesario que los jévenes que estén estudiando, y que regirén el
futuro del estado, sean conscientes de las necesidades de los adultos mayores para empezar los
cambios en la sociedad.

Sefialé que la falta de ingresos econémicos, asi como las bajas pensiones, son principales problemas
que enfrentan los adulios mayores, pues carecen de acceso a fuentes laborales dignas.
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PROPUESTAS

"El Ayuntamiento de Tuxtepec, a fravés de la Direccion de Culiura tiene en los adultos mayores un
sector de gran apoyo en eventos arffsficos y culturales, convirtiéndose en un ejemplo de que la
edad no los limita a ser espectadores, sino protagonistas de actividades coadyuvantes del positivo
esparcimiento familiar.

Es un orgullo, dijo, saber que puede contarse siempre con los Viernes de Danzén en el Parque
Miguel Hidalgo mejor conocido como la Piragua, en los Domingos Culurales, en el marco de
conmemoraciones especiales, asi como en celebraciones anuales donde hacen gala de sus espiritu
alegre y vitalidad, como el Carnaval y la Expo Feria.

Ast mismo desfaco su entusiasmo para atender invitaciones de ofros punfos del estado como el recién
encuentro estatal de danzén, que se llevd a cabo en la capital caxaquefia en Agosfo con motivo
del Dia del Abuelo, presentacién en la que pusieron en alfo el nombre de nuestro municipio y dieron
muestra a los asisfenfes de lo mucho que un adulfo mayor tiene por ofrecer.

Agregd que por insfruccion del Presidente Municipal José Manuel Barrera Mojica, se cubre el sueldo
de un maesfro para que el Club reciba clases gratuitas danzén y bailes de salén; el edil, concluyo,
cree firmemente que no hay edad ni tiempo para poder acercar propuestas culturales sea cuales
fuesen los espacios receptores, en especial cuando se frata de personas que dedicaron su vida al
progreso de Tuxfepec.

PROPUESTAS

Opiniones enconfradas provoco entre diputados locales, el hecho de que hubiera sido bajada por
legisladores del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la orden del dia de la 19 sesién ordinaria,
la primera lectura del diciamen con proyecto de decreto, por el que se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos de la “ley de Afencion a las Personas Adulias Mayores” en el Estado de Tlaxcala.

El PRI habré de comprar conciencias; “tendré que hacer lo propio para poder comprar conciencias
con algunos dipufados porque no habria ofra que la compra de conciencias”, con la finalidad de
hacer una ley a modo, sin embargo, sostuvo que estan en la bisqueda de “que salga lo mas tersa
posible”.
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PROPUESTAS

La creacion del instituto Sonorense del Adulto Mayor, |, la designacién de recursos para la consfante
capacitacién en diversos oficios, asi como el fortalecimiento de los diferentes programas sociales en
beneficio de las personas de la tercera edad, fueron algunos de los compromisos que los diputados
del PAN hicieron con la agrupaciéon abuelos frabajando.

Recordé que fue en el aiio 2000, con el primer gobierno panista, cuando se cred el Instituto Nacional
Para los Adultos Mayores (Inapam) que es de gran ayuda, ahora dijo que en el Estado se debe
reformar la ley de adulios Mayores que exisfe e incluirle la creacién de ese mismo insfituto pero a
nivel estafal.

Dijo que la apuesfa debe ser el de crear mejores condiciones de vida para quienes dieron todas sus
fuerzas para lograr el desarrollo de Sonora.

PROPUESTAS

"...afirmé que de llegar al friunfo este 1 de julio, en el Congreso de la Unién serd el principal
legislador que verifique el cumplimiento de cada uno de los compromisos firmados por los aspirantes
del Partido Revolucionario Institucional.

Destacando que Enrique Pefia Nieto — abanderado presidencial por la coalicién Compromiso por
México [PRFPVEM) —, ha anunciado los beneficios de los cuales se haran acreedoras las personas
de la tercera edad sin distingo alguno.

Principalmente, se establecerd una pensién para erradicar la pobreza alimentaria en los mexicanos
de 65 afios en adelante, bajo la denominacién del programa de desarrollo social 65 y Més, con el
cual se verdn altamente beneficiados un gran nimero de adultos mayores.

Ademds, quienes por su condicién o estado de salud necesiten suministros y la Unidad Médica que
los atienda no cuente con ellos, podrén fener acceso a vales de medicinas en el IMSS, ISSSTE y
Seguro Popular; asi como serén apoyados con aparatos y equipos en caso de presentar algin tipo
de incapacidad y se aumentard la cobertura al Fondo de Transporte Poblico.

De esta manera, Sergio Posadas refrenda su compromiso con quienes a lo largo de su vida, han
sido parficipes en la construccion de la base del nicleo familiar como de la sociedad; ya que con la
aportacién de su esfuerzo, trabajo, dedicacion y amor, los adultos mayores forjaron un mejor futuro
para sus descendientes”.
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ENVEJECIMIENTO DE LA POBIACION EN MEXICO: Perspectivas y refos desde los derechos humanos

Se comprometié a impulsar una iniciativa de ley que oforgue estimulos fiscales a las empresas que
confraten a adulfos mayores.

Aseguré que desde la Camara de Senadores promoverd una ley de incentivos fiscales para las
empresas que confraten adultos mayores.

Mencioné: “Aqui que hay un gran capital humano, millones de adultos mayores que tienen la gran
ventaja de la experiencia de vida y que tuvieron la oporfunidad de formarse en la précfica vy su
conocimiento es necesario para cambiar a México”.

Dijo que el pais estd desaprovechando la experiencia de los adulfos mayores, es momento de darles
la oportunidad de seguir aportando en la construccién del cambio que habremos de consolidar.

"A su vez para que nuestros abuelos tengan el lugar que merecen denfro de nuestra sociedad,
impulsare la creacion del Instituto Michoacano del Adulto Mayor”

Tiene la firme conviccién de apoyar la conformacién de ese insfituto para atender de manera infegral
a la fercera edad, tal como ocurre con los jévenes vy las mujeres.

Destaco que, por lo general, es en esa etapa de la vida en la que los proyectos ya se han consumado,
dejaron de frabajar y, aln cuando sean jubilados o pensionados, sus niveles de ingresos decrece en

forma considerable y necesitan afencion especializada a su salud.
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PROPUESTAS

Fueron 600 adulios mayores de diferentes zonas del municipio de Tlaquepaque y que forman parte
del Programa Federal 70 y Mas quienes recibieron los apoyos econémicos de manos de Alfredo
Barba Mariscal, presidente municipal.

En su mensaje a los presentes, Barba Mariscal sefialé que este apoyo fortalece el pagquete de
| P q POy [eerg
programas con los que el Gobierno cuenta para la reconstruccién del tejido social.

Dijo que los adultos mayores necesitan asistencia para poder vivir tranquilamente esta etapa de su
vida, “por esfo celebro que exista este programa social, que aunque no es de un valor econémico
muy alto, ayudard para poder comprar alimento, alguna medicina o para el fransporte”, destacé.

Manifesté que San Pedro Tlaquepaque se caracteriza por ser un municipio histéricamente fuerte v
trabajador, “las acciones que vienen con el paquefe de programas del Gobierno estan hechos para
fortalecer nuestra historia y nuestras raices con la visién de futuro para reconstruir los valores hacia
nuestros seres queridos”, enfafizo.

Sefialé que no permitird que los adultos mayores presenten sintomas de abandono o discriminacion,
"hemos decidido gobernar con los ciudadanos, que tengan voz y voto en las acciones que estamos
generando” en busca de contar con mayores y mejores condiciones de vida.

El primer edil comenté que se esté trabajando para que el programa pueda entregarse en dos
delegaciones, San Martin de las Flores y Santa Anita, de manera que las personas que viven cerca
de esfas poblaciones cuenten con el servicio cercano a sus localidades.

Finalmente, Barba Mariscal hizo una invitacién para que a partir de la préxima semana los adultos
mayores que viven en el municipio acudan a inscribirse para que sean parficipes del beneficio del
programa de 70 y Mas.
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La situacion de vida de las personas adultas mayores es un tema
presente en nuestra sociedad. Los ancianos y ancianas, madres,
padres, abuelos, fios, tias, nos acompafian y siempre estdn
presentes, lamentablemente a veces desde un rincon, otras
desde el aburrimiento, unas mds desde el cansancio, desde la
exclusion lo mayoria de las veces. También estan presentes en
nuesira sociedad la intencion, corazon, esfuerzos, recursos
diversos de personas y familias que brindan de manera desinte-
resada y sensible su tiempo, ideas y espacios para ofrecer a las

personas adultas mayores un envejecimiento digno, y de menor
soledad.

En este documento se presenta el resultado de nuestra primera
aproximacion al tema, el cual esperamos sea punto de partida
para conocer y emprender un frabajo conjunto con instituciones
piblicas y de la sociedad civil, que redunde en una vigencia de
los derechos humanos de las personas mayores, y en una mayor
cultura social de reconocimiento y valorizacion.
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