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POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES», ADOPTADA EN WASHINGTON,
EL 15 DE JUNIO DE 2015.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del «CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES», ADOPTADA EN WASHINGTON, EL 15 DE JUNIO DE 2015.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa de la version en espanol
del texto de la Convencion, publicado en la pagina web oficial de la
Organizacion de Estados Americanos y certificado por la Coordinadora del
grupo interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento gue consta
de diez (10) folios.)

El presente Proyecto de Ley consta de veintitrés (23) folios
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

PREAMBULO
Los Estados Parte en la presente Convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y reafirmado en otros instrumentos internacionales v regionales;

Reiterando el proposito de consolidar, dentro del marco de las instituciones democréticas, un régimen
de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la
persona;

Teniendo en cuenta que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanes, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor v de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales v culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia ¢ interrelacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como la obligacidn de eliminar todas las formas de
discriminacion, en particular, la discriminacion por motivos de edad;

Resaltando que la persona mayor tiene los misinos derechos humanos y libertades fundamentales que
otras personas, ¥ que estos derechos, incluido &! de no verse sometida a discriminacidén fundada en la
edad ni a ningtin tipo de violencig, dimanan de la dignidad y la ipualdad que son inherentes a todo ser
humano;

Reconociendo que la persona, a medida qus envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena,
independiente y auténoma, con salud, seguridad, integracion y participacién activa en las esferas
econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades;

Reconociendo también la necesidad de abordar los asuntos de ia vejez v el envejecimiento desde una
perspectiva de derechos humanos que reconoce las valiosas contribuciones actuales y potenciales de
la persona mayor al bienestar comun, a la identidad cultural, a |a diversidad de sus comunidades, al
desarrollo humano, social v econdmico v a la erradicacion de la pobreza,

Recordando lo establecido en los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad
(1991); Ia Proclamacién sobre el Envejecimiento (1992); la Declaracion Politica v el Plan de Accidn
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), asi como los instrumentos regionales tales
como la Estrategia Regional de implementacion para Ameérica Latina y el Caribe del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003); la Declaracion de Brasilia (2007), ¢l Plan de
Accion de la Organizacion Panamericana de la Salud sobre la salud de las personas mayores, incluido
el envejecimiento activo y saludable (2009), la Declaracion de Compromise de Puerto Espaiia (2009)
y la Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina v el Caribe
(2012,

Decididos a incorporar y dar prioridad al tema del envejecimiento en ias politicas piblicas, asi como
a destinar y gestionar los recursos humanos, materiales y financieros para lograr una adecuada
implementacion y evaluacion de las medidas especiaies puestas ¢ practica;

Reafirmando ¢l valor de la solidaridad y complementariedad de la cooperacién internacional vy
regional para promover los derechos humanos y las libentades fundementales de la persona mayor;

Respaldando activamente la incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y
programas dirigidos a hacer efectivos los derechos de |a persona mayar y destacando la necesidad de
eliminar loda forma de discriminacion,

Convencidos de la importancia de faciiitar la formulacién y el sumplimiento de leyes y programas de
prevencion de abuso, abandono, negligencia, maltrato ¥ viciencia contra la persona mayor, y la
necesidad de contar con mecanismos nacienzles que protejan sus derechos humancs y libertades
fundamentales; y



Convencidos también de que la adopcion de una convencidn amplia e integral contribuird
significativamente a promover, proteger y asegurar el pleno goce y ejercicio de los derechos de la
persona mayor, ¥ a fomentar un envejecimiento activoen todos los émbitos,

Han convenido suscribir la presente Convenci6n Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (en adelante, la "Convencidn™):

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Ambito de aplicacién y objeto

El objeto de la Convencidn es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y participacién en la sociedad.
Lo dispuesto en la presente Convencidn no se interpretard como una limitacién a derechos o
beneficios mas amplios o adicionales gque reconozcan el derecho internacional o las legislaciones
internas de los Estados Parte, a favor de la persona mayor.

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en esta Convencién no estuviere va
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Parte se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro cardcter que ﬁJcrcn necesarias para hacer efectivos tales derechos v
libertades.

Los Estados Parte solo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los
derechos establecidos en la presente Convencion mediante leyes promulgadas con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad democritica, en la medida en que no
contradigan el propdsito y razon de los mismos.

Las disposiciones de la presente Convencion se aplicarén a todas las partes de los Estados federales
sin limitaciones ni excepciones.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Convencién se entiende por:

“Abandono™: La falta de accitn deliberada o no para atender de mansra I.nlagral las necesidades de
una persona mayor que ponga en peligro su vida o su integridad fisica, psiquica o moral.

“Cuidados paliatives™ La atencién y cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes cuya
enfermedad no responde a un tratamiento curativo o sufren dolores evitables, a fin de mejorar su
calidad de vida hasta el fin de sus dias. Implica una atencién primordial al control del dolor, de otros
sintomas y de los problemas sociales, psicoldgicos y espirituales de la persona mayor. Abarcan al
paciente, su entorno’y su familia. Af'mna.n la vida y consideran la rnuene como un proceso normal;
no la aceleran ni retrasan.

“Discriminacién™ Cualquier distincién, exclusién, restriccién que tenga como objetivo o efecto
anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica, ecunémlca, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida pablicay pnv&d.a

“Discriminacidon maltiple™ Cualguier distincion, exclusidn o restriccion hacia la persona mayor
fundada en dos o mas factores de discriminacitn.

“Discriminacién por edad en la vejez™ Cualquier distincidn, exclusién o restriceidn basada en la
edad que tenga como objetivo 0 efecto anular o restringir el reconocimiento, goce 0 ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida piblica y privada.



“Envejecimienio’: Procese gradual que se desamoila Jurante et cursa de vida y que conlleva cambios
binldgicos, fisiclogices, psico-seciales ¥ funcionales de variadas consecuencias, las cuales s¢ asocian
con interaccioncs dindmicas y permancntes enrre al sujeto v su wedio.

“Envejecimiento activa y saludable™ Proceso par el cusl 3¢ optimizan las operumdades de bienestar
fisico, mental v social, de participar en actividades sociales, econdmicas, culturaies, espirituales v
sivicas, v de comtar ear proteceion, segurided y atencion, con ei objelivo de ampliar Ta esperanga de
vida saludable y ia calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitities asl seguir
conrribuyende activamente a sus famibias, amigos, comunidades v nacwnes. Bl conceplo de

envejecimiento active y saludable se aplica lanlo a individuos comd a erupns de poblacién.

“Whaltrato™ Accion u omisidn, Uae o repetida, contra una perscna mayor que produce dafio a su
integridad {isica, psiguica ¥ moral v gue vulnera el goce o geramio de sus dercchos umanos y
libertades fundamentaies, independientemente de que ocurra en una relacion de confianza,

“Negligeacia'™ Frror involuntacio o falta no deliberada, neluido entre otros, ei descnido, amisidn,
desampare e indefensidn que le causa ur dafio o sufrimientc 3 una persona mayor, tante on el Ambin
pitblico coma privedo, cuapdo no se hayan romade s precauciones normales necesarias de
conformidad con las cireunstancias

“Persona meayor™: Aquetla de 40 afios o s, salve gue la ley interna determine una edad base menor
O Bayor, siempre que esta 0o Sea supendr a los 65 aios, hste concopto ancluye, sntre otros, ¢ de
persona adulta mayor,

“Persona mayor que recibe semviciws de cuidado a large piaro™ Aquella que reside temporsi o
permanentermnents en un establecimiento regulado sea publico, privade o mixte, en el que recibe
servicios secio-sanilarios integrales de calidad, incluidas las residencias de Jarga esiadia, que brindan
£5t05 servacios de atencion por tempo prolongado a la persons mayor, con dependencia moderada o
severa que ne pueda recibir cuidados en su domicilio.

“Servicios socio-sanitanos inteprados™; Benefcios ¥ prestaciones institucionales pera responder a fas
necesidades de tipo sanitario v social de |a persona mayer, con el ohjerivo de garantizar su dignidad v
bienestar ¥ promover s independencia ¥ aulonomia. '

*Unidad doméstica o hogar™ Yl prupe, de personas que viven en una mizma vivienda, comparien fas

camidas principales v aticndes en comdn las necesidades basicas, sin que sea necesario gue existan
lazos de parentesco entre ¢llos.

“Wejer™ Constriiccidn social de ia 4ltima etapa del curso de vida,
CAPITULO W
PRINCIPLOS CENERALES
Articulo 3

1

Son principios penerales aplicables a la Conpvengion:

d) La promocion y defensa de los derechos humanus ¥ liberades fundamentales de la
PeTSDNA My Or.

hY La vatorizacign de la persona mayor, su papel er la sociedad v coniribucidn al
desarrotlo,

cl La dignidad, independencis, proagonisme ¥ autonomia de la persona mayer.

d) Laiguaidad ¥ no discriminacian,

&) La panticipacidn, integracidn e imelusion plena v efectiva on la socicdad.

f El bienestar y cuaidadi.

B} Laseguridad fisica, econdmica v social.

by Ea autorrealizacion,

i) La equidad ¢ :gualdad de génere y enflogue de curso de vida,

i La solidaridad v fortaiecimiento de la proteecion familiar v comunitaria,

1y El buen trato v la atencidn preferancial

I3 El enfoque diferencial para el gece efectivo de los derpches de bipersonn mayer.

m) El respete v valorizacidn de 1a diversidad oulmuezl.

(E) La proteceidn judicial efectiva,



o) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la
integracion activa, plena ¥ productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi
como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion interna.

CAPITULO 111
DEBERES GENERALES DE LOS ESTADOS PARTE

Articulo 4

Los Estados Parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor enunciados en la presente Convencién, sin discriminacion de ningiin tipo, v a tal

fin:

a) Adoptarn medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas précticas contrarias a la
presente Convencidn, tales como aislamiento, abandono, sujeciones fisicas prolongadas,
hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacién de nutricién, infantilizacién,
tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados, entre ofras, y todas aquellas que
constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
seguridad e integridad de la persona mayor.

b) Adoptardn las medidas afirmativas v realizardn los ajustes razonables que sean necesarios
para el ejercicio de los derechos establecidos en la presente Convencion y se abstendran de
adoptar cualquier medida legislativa que sea incompatible con la misma. No se consideraran
discriminatorias, en virtud de la presente Convencidn, las medidas afirmativas y ajustes
razonables que sean necesarios para acelerar o lograr la igualdad de hecho de la persona
mayor, as5{ como para asegurar su plena integracidn social, econdmica, educacional, politica y
cultural. Tales medidas afirmativas no deberdn conducir al mantenimiento de derechos
separades para grupos distintos y no deberdn perpetuarse més alld de un periodo razonable o
después de alcanzado dicho objetivo.

c) Adoptaran y fortalecerin todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a la justicia & fin
garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los &mbitos,

d) Adoptardn las medidas necesarias y cuando lo consideren en el marco de la cooperaci6n
internacional, hasta el méximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales; sin perjuicio de las
obligaciones que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional,

€) Promoverdn instituciones piblicas especializadas en la proteccién y promocién de los
derechos de la persona mayor y su desarrollo integral,

] Promoveran la més amplia participacién de la sociedad civil y de otros actores sociales, en
particular de la persona mayor, en la elaboracién, aplicacién y control de politicas piblicas y
legislacion dirigida a la implementacién de la presente Convencidn,

g) Promoveran la recopilacién de informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y' de
investigacién, que le permitan formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente
Convencion,

- CAPITULO IV
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo §
Igualdad y no diseriminacién por razones de edad

Queda prohibida por la presente Convencitn la discriminacién por edad en la vejez

Los Estados Parte desarrollardn enfoques especificos en sus politicas, planes y legislaciones sobre
envejecimiento y vejez, en relacién con la persona mayor en condicién de vulnerabilidad y aquellas
que son victimas de discriminacion maltiple, incluidas las mujeres, las personas con discapacidad, las
personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas migrantes, las



personas on siupcitn de pobreza o marginacion social, los afrodescendientes v lay personas
pertencoienics a pughlos indlpenas, las persoras sin hogar, las personas privadas de lihertad, las
persondas pertenecienies a prebios tridicionales, [2s porsonas pertencoientes a grupos éfnices, raciales,
nacionales, linglisticas, religiosos y rurales, entre otros,

Articulo &
Derecho a la vida v & a dignidad en la vejez

Los Estados Parte adeptarén todas las medidas necssariss para parantizar a la persona mayor el goce
gfeetivo del derechn a fa vida v ol derecho a vivir cor dipnidad en la vejez hasta el Do de sus Glas, en
igualdad de condicionss con otras sectorss de [a pobiacion.

Los Estades Parte lomardn medidas para que las instituciones plblicas v privadas ofrercan a la
PETSONE Maydr un aceeso no discrimicatorio a cuidados integrales, inciuidos ios cuidados paliativos,
eviten el aislamienta v manejen apropiadamente fos problomas relacionados con ¢l miedo a la muerte
de los enfermos termunales, ¢F dolor, v cviten el sufmimiento innecesans v las intervencioaes ftides e
inutiles, de conformidad con el derecho de |z persona mayor & expresar el consestimiente informada.

Articulo 7
Berecko i la indepondencia y a la auinnomia

[.oa Estados Parte en la presente Convencidn reconocen el derecha de 13 persona mayor a tomar
decisiones, a la definicion de su plan de vida, a desarrollar ung vida avtdnoma e independiente,
conforme a sus tradiciones y creencias, en iguafdad de condiciones v a disponer de mecanismas para
poder ejercer sus derechos.

Los Estados Parte adoplardn programas, polifices o acciones para facilitar ¥ promever ¢l pleng goce
de estos devechos por la persona mayor. propiciande su autoreslizacion, el foralecimiento de tidas
las familias, de sus jazos fumiliares v sociales, y de sus reiaciones afectivas, En cspecial, asegurardn:

a} E] respete a fa autonomia de fa persona mavar en i toma de sus decisiones, asi comn a su
independencia en Fa roaliaacion du sus acios.

b} Que 2 persona mayor terga {a oporteidad de elegir su lugar de residencia y dénde v con
guién vivir, en igualdad de condiciones com fas demas, ¥ no se vea obligada a vivir con
wTeglo & un sisteinas de vida especificn.

) fJue ke persona mavor tenga acesso progresivamente 4 una varicdad de servicios de asistencia
domicitiaria, residencial ¥ ofros serviclos de apovo de ia comunidad, incluida la asistencia
personat que sca hecesaria pars fuciliter su existencia ¥ su inglusion en fa comunidad, y para
evitar su aislamiento o separacisn de ésta,

Articulo 8
Derecko a la participacidn e integracién comunitaria

La persona mayor tene derecho s b participaeion activa, productiva, plena vy efectiva dentro de fa
fameia, ks cormundad ¥ ia sociedad para su integracisn en todas elias.

Los Estados Parte adoplaran medidas para que i persona mayer tenga la oportunidad de participar
activa ¥ productivamente en la comunidad, ¥ pueda desarroliar sus capacidades y petenciatidades. A
Lal fire

a) Creardn y fortafeceran mecanismos de participacion e inclusion social de 1a persona
mayar en un ambicnte de igualdad que permita crradicar los prejuicios y cstereoifpos
que obistaculicen el pleno disfrule de estos derechos,

b Promoveran la participacién de iz persona mayor en actividades intergeneracionales
pard fortalecer la solidaridad y eb apoyo mutuo como elementos claves del desarrallo
social, '

c} Asegiraran oo ks instalaciones ¥ los servicios comunitarios para la poblacion en

penesal estén a disposicion, on jgualdad de condiciones, de la persona mayor y
IENgAn Bt Cuenta sus neeesidades.



Articulo 9 _
Derecho a la seguridad y a una vida sin ningin tipo de violencia

La persona mayor tiene derecho a la seguridad ¥ a upa vida sin ningan tipo de violencia, a recibir un
trato digno y a ser respetada y valorada, independientemente de la raza, el color, el sexo, ¢l idioma, la
cultura, la religion, la opinidn politica o de otra Indole, ¢l origen social, nacional, émico, indigena e
identidad cultural, la posicién socio-econdmica, discapacidad, la orientacion sexual, el género, la
identidad de género, su contribucion econdmica o cualquier otra condicion,

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningiin tipo de violencia y maltrato. Para los
efectos de esta Convencidn, se enienderd por violencia contra la persona mayor cualquier aéeidn o
conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la personz mayor, tanto
en el Ambito pablico como en el privado. '

Se entendera que la definicién de violencia contra la persona mayor comprende, entre otros, distintos
tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicolégico, explotacion
laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de abandono o negligencia que tenga lugar dentro
o fuera del 4mbito familiar o unidad doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus
agentes dondequiera que ocurra.

Los Estados Parte se comprometen a:

a) Adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los actos de violencia contra la persona mayor, asi como aquellas que
propicien la reparacion de los dafios ocasionados por estos actos.

b) Producir y divulgar informacion con el objetivo de generar diagnésticos de riesgo de posibles
situaciones de violencia a fin de desarrollar politicas de prevencion,

c) Promover la creacién y el fortalecimiento de servicios de apoyo para atender los casos de
violencia, maltrato, abusos, explotacion y abandono de la persona mayor. Fomentar el acceso
de la persona mavor a dichos servicios y a la informacién sobre los mismos.

d) Establecer o fortalecer mecanismos de prevencion de la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, dentro de la familia, unidad doméstica, lugares donde recibe servicios de
cuidado a largo plazo y en la sociedad para la efectiva proteccidén de los derechos de la

persona mayor.

e) Informar v sensibilizar a la sociedad en su conjunto sobre las diversas formas de violencia
contra la persona mayor y la manera de identificarlas y prevenirlas.

i3] Capacitar y sensibilizar a funcionarios pliblicos, a los encargados de los servicios sociales y
de salud, al personal encargado de la atencion y el cuidado de la persona mayor en los
servicios de cuidado a largo plazo o servicios domiciliarios sobre las diversas formas de
violencia, a fin de brindarles un trato digno y prevenir negligencia y acciones o practicas de
violencia y maltrato.

gl Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a los familiares y personas que ejerzan tareas
de cuidado domiciliario a fin de prevenir escenarios de violencia en el hogar o unidad
domeéstica.

h} Promover mecanismos adecuados y eficaces de denuncia en casos de violencia conmra la

persona mayor, asi como reforzar los mecanismos judiciales y administrativos para la
atencion de esos casos.

i) Promover activamente la eliminacién de todas las practicas que generan violencia y que
afectan la dignidad e integridad de la mujer mayor.

Articulo 10
Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

La persona mayor tiene derecho a no ser sometida a tortura v otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes.



1.os Estados Parte tomardn todas las medidas de caracter legislativo, admnistrativa o de otra indoke
para prevenis, investigar, sancionar y emadicar 10do tipn de orturs U oes ratos o pends crueles,
tnhumanos o dopradantes hacia iz persons mayor.

Articulo 11
Derecho a brindar consentimiente libre e informado en él ambito de 1z salud

La persvns mayor tiene el derccho irreminciabie a manifestar su consentimienio kibre ininrmade en
el ambito de la safud. Lo negacion de esie derecho constituye una forma de vulneracion de bos
derechas humanos de 1a persuna mayer.

Cen 2 finalidad de garuntizar el derecho de la persosia savor a manifestar su consentimienio
informado de masera previd, voluntaria, libre y expresa, asd como & gjercer su dereche de modificarlo
o revocurko, en relacidn con cuglguier decision, (ratasients, imtervencién ¢ mvestigacién, oh of
ambito de |2 salud, los Estados Parte se comprometen a elaborar y aplicar mecanismos adecuados ¥
eficaves para impedir abusos y fostalecer 12 capacidad de la persana mayor de comprewdes
plenaments |as opeianes de raamiento existentes, sus riesgos ¥ beneficios.

Dickos mecamimos debsrdn asegurar gue Ja infermacion que se brinde ses adecuada, clarma y
opurtung, dispanible sobre bases no discriminatorias, de forma accesible y presentadu de munera
comprensibie de acucrds con la identidad cultural, nivel educativo y necesidades de comunicacion de
la nersona mayor.

Las institucionss pablicas o privadas y los profesionales de 1a safud no podran adminisirar ningn
tratamiento, intervenciGn o wmveslipacion de cardeter médico o guirirgico sin el consentimiento
infermado de la persona mayor.

Er ios casos de emerpercia médica (ue pongan ¢h nesge la vida v cuandoe no tesulle posible oblener
¢l consentimients informade, s& podrin aplicar las oxcepeiones establecidas de confirmidad con jz
legizlacion nacionak.

La persena mayor tiene derecho a4 aceptar, negarse a recibir o inferrumpir voluntariamentc
ratamientos médicos 0 guinirgicos, ncluides los de la medicina wadicional, altemativa y
complementariz, investigacion, expecimentos médicos o ciemtificos, ya sean de cardcter fisice o
peiguice, ¥ & recihir informacitn clars ¥ oportuna sobre las posibles consecuencias v kos riesgos de
digha decision.

Los Estados Parte estableceran tambiéen un proceso a mravds del cual la porsona mayor puzda
manifestar do manera expresa su veluntad anticipada e instrzcciones respecto de Jas istervenciones
en matena de atencon do la salud, inelwidos jos cndados paliatives. En esfos cases, esta volutad
anticipada podra ser expresada, modilicada o ampliada en cuaiquier memerto solo por la persona
mavor, & lravés do insrumenios juridicarnenre vincwfantes, de conformidad con fa legislacian
nacional.

Articule 12
Derechos de ia persona mavor gue recibe servicios de cuidado a largo plaze

& persens mayor tiene derechao a un sistema integral de cuidados que provea la preteccidn y
pramocem de la salud, cobertura de servicios socizles, sepuridad alimentsria v nuinicional, agua,

vestuario v vivienda; peamoviendo que |a persorna mavor pu=da decidir permanecer en su hogar y
mantener su independencia v autonomia.

Los Estados Parte deberdn disefiar medifas de apovo o las familias v culdadores mediante ia
miroduccion de scrvicios para Guienes realizan ia actividad de cuidado de la persona mayor, teniende
en cuenta las necesidades de iodas las familias y otras fonmas de cuidados, asi coma iz pigna

participacién de la persora mayor, respetirdose su apinién.

Los Estados Parte deberén adoplar medidas fendienles 4 desarrollar un sisterna infepral de cukdados
que fenga especiaimante of cents la perspectiva de géhero ¥ ¢l respeto a ia dignidad e integnidad
Fisica y mental de |a persona mayosr

Para parantizar & la persena mavor 2fF pocs elechivo de ses derecheos bumanos en o5 servicios de
cuidado a large piazo, ios Tstados Farte se compromesen a:

a} Establecer mecanismos para ascparar gue & inicie y rmino de servicios de cuidade de largo
plazo estén sujetos a ka manifestacion de la volustad Jibre v expresa de la persona mavar.



b) Promover que dichos servicios cuenten con personal especializado que pueda ofrecer una
atencién adecuada e integral v prevenir acciones o practicas que puedan producir dafio o
agravar la condicién existente,

c) Establecer un marco regulatorio adecuado para el funcionamiento de los servicios de cuidado
a largo plazo que permita evaluar y supervisar la situacién de la persona mayor, incluyendo
la adopcion de medidas para:

i Garantizar el acceso de la persona mayor a la informacién, en particular a sus
expedientes personales, ya sean fisicos o digitales, v promover el acceso a los
distintos medios de eomunicacién e informacién, incluidas las redes sociales, asi
como informar a la persena mayor sobre sus derechos y sobre el marco juridico y
protocolos que rigen los servicios de cuidado a largo plazo.

ii. Prevenir injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar o unidad
domeéstica, o cualguier otro dmbito en el que se desenvuelvan, asl comeo en su
correspondencia o cualquier ofro tipo de comunicacion.

iii. Promover la interaccién familiar y social de la persona mayor, teniendo en cuenta a
todas las familias v sus relaciones afectivas.

v, Proteger la seguridad personal y ¢l gjercicio de la libertad y movilidad de la persona
mayor.

V. Proteger la integridad de la persona mayor y su privacidad e intimidad en las
actividades que desarrolle, particularmente en los actos de higiene personal,

d) Establecer la legislacién necesaria, conforme a los mecanismos nacionales, para que los
responsables v el personal de servicios de cuidado a largo plazo respondan administrativa,
civil y/o penalmente por los actos que practiquen en detrimento de la persona mayor, segiin
corresponda.

) Adoptar medidas adecuadas, cuando corresponda, para que la persona mayor que se
encuentre recibiendo servicios de cuidado a largo plazo cuente con servicios de cuidados
paliativos que abarquen al paciente, su entorno y su familia.

Articulo 13
Derecho a la libertad personal

La persona mayor tiene derecho a la libertad y seguridad personal, independientemente del dmbito en
el que se desenvuelva,

Los Estados Parie asegurardn que la persona mayor disfrute del dereche a la libertad vy seguridad
personal y que la edad en ningiin caso justifique la privacién o restriccién arbitrarias de su libertad.

Los Estados Parte garantizaran que cualguier medida de privacién o restriccién de libertad sera de
conformidad con la ley v aseguraran que |a persona mayor que se vea privada de su libertad en razén
de un proceso tenga, en ipualdad de condiciones con otros sectores de la poblacion, derecho a
garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratada de
conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencidn.

Los Estados Parte parantizarin el acceso de la persona mayor privada de libertad a programas
especiales y atenclén integral, incluidos los mecanismos de rehabilitacidn para su reinsercién en la
sociedad y, segin corresponda, promoverdn medidas altemativas respecto a la privacion de libertad,
de acuerdo con sus ordenamientos juridicos internos,

Articulo 14
Derecho a la libertad de expresiénm y de opinién y al acceso a la informacidn

La persona mayor tiene derecho a la libertad de expresién y opinién y al acceso a la informacidn, en
igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacién y por los medios de su eleccidn,

Los Estados Parte adoptaran medidas destinadas a garantizar a la persona mayor el ejercicio efectivo
de dichos derechos.



Articulo 15
Perecho a la nacionalidad v 4 ta liberlzd de civculacidn

|.a persona mayer tiene deracho a la libertad de circuiacidn, a fa Hbertad para elegir su residencia y &
poseer ung nacipnalidad en izvaldad de condiciomes con los demdas ssctores de 14 poblacian, sin
discriepinacion per razones de edad.

Los Estados Parte adoptardn medidas destinadas a garantizar a 1a persona mayor el gjercicio clective
de dichos derechos.

Articuln 16
Derecho a la privacidad ¥ a la sstunidad
[.a persona mayor tienc derecho a la privacidad y & o inlimidad v a no ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privads, famailia, hogar o unidzd domésitea, o cualyuier dmbito cn el
que se desenvueivan, ast como en su correspomleneia o cealquier otra tipo de comanicacion,

La persona mayor tiene derecho a no ser ohjeto de agresiones contra su dignidad, honor y reputacion,
y a la privacidad en oz actos de higiene ¢ en las actividades que desarrole, imdependientemente del
ambite en ¢l gue se desenvuebva.

Los Estados Pare adopeardn 1as medidas necesarias para garantivar estos derechos, particularmeane a
la persona mayer que recibe servicios de cuidado a largo plara,

Articulio 17
Prerecko o la seguridad social

Tods persona mayor tene derecho a a seguridad rocial que fa proteja para lievar una vida digna.

[os Estados Parte promoverdn propresivamente, dentro de los recursos disponibles, que la persona
maysr reciba un mgrese para ung vida digna a través do los sistersas de seprridad social ¥ obos
mecanismos flexibles de proteccidn sociak.

[.gs Turadas Parte buscaran facilitar, mediaate convenios insriticionales, acuerdas bilateraies b otros
mecanismas hernisléricos, el reconocimients de prestaciones, aportes realizados a fa segoridad social
o derechos de pension de lz porsona mayor migrane.

Tode lo dispuesto en este arliculo serd de conformidad con la legislacion nacional.

Articubo 18
Derecho al trabajo

I.4 persona mayor tiene dereche af trabajo digno v decente y aja izualdad de onortunidades v de trato
resnecto de los otros trabajaderes, sea cual fuere su edad,

Los Estados Pare sdoprardn medidas pars impedic la diseriminacion laboral de 1a persona mayor,
Cueda peohibide cualguier distincidn que no se base en lag sxigencias propias de la naturaieza de)
cargo, de conformidad con 14 fegislacidn nacional v en forma apropiada & kas condiciones Incales.

El emplen ¢ la ocupacidn dehe gontar con 'las mismas garaniias, beneficios, derechos laborales v
sindicales, ¥ ser remunerade por el misrae salario aplicable a tdes los trabaiadores trente a iguales
tareas ¥ responsahbilidades.

Los Cstados Parte adoptardn las medidas legislativas, adminstralivas o de ofra (ndole para promover
el emplen formal de la persona mayor y regular tas distintas formas de autoempleo v ef emplep
domésiico, oon miras a prevenir abuses y garartizar una adecuada cobermra social vy el
reconocinuenio del trabajo no remunerado.

Loz Hstados Parte promoverdn programas v osmedidas que facilies ana transicion gradual a la
Jubdacion, para lo cuzl podran contar con la patticipascion de las organizaciones representativas de
empleadores y trabajadores y de ofros organismos interesados.

fas Estados Parte promoverdn politicas laborates dirigidas & peopiciar gque [as condiciones, ¢l
ambicente da trabaio, horaros v 1a orgamizacion de las tareas sear adecuadas a las necesidades v
caracteristicas de b persona mayor,



Los Estados Parte alentarin el diseflo de programas para la capacitacién y certificacion de
conocimiento y saberes para promover el acceso de la persona mayor a mercados laborales mas

inclusivos.

Articulo 19
Derecho a la salud

La persona mayor tiene derecho a su salud fisica y mental, sin ningiin tipo de discriminacion,

Los Estados Parte deberin disefiar e implementar politicas piblicas intersectoriales de salud
orientadas a una atencidn integral que incluya la promocién de la salud, la prevencidn y la atencidn
de la enfermedad en todas las etapas, v la rehabilitacién y los cuidados paliativos de la persona mayor
a fin de propiciar el disfrute del mas alto nivel de bienestar, fisico, mental y social. Para hacer
efectivo este derecho, los Estados Parte se comprometen a tomar las siguientes medidas;

a) Asepurar la atencién preferencial y el acceso universal, equitativo y eportuno en los
servicios integrales de salud de calidad basados en la atencién primaria, y aprovechar
la medicina tradicional, altermativa y complementaria, de conformidad con la
legislacidn nacional ¥ con los usos y costumbres.

b) Formular, implementar, fortalecer y evaluar politicas piblicas, planes y estrategias
para fomentar un envejecimiento activo y saludable,

c) Fomentar politicas piblicas sobre salud sexual y reproductiva de la persona mayor.

d) Fomentar, cuando corresponda, la cooperacidn internacional en cuanto al disefio de
politicas publicas, planes, estrategias y legislacion, y el intercambio de capacidades y
recursos para ejecutar planes de salud para la persona mayor y su proceso de
envejecimiento.

e) Fortalecer las acciones de prevencidn a través de las autoridades de salud y la
prevencion de enfermedades, incluyendo la realizacién de cursos de educacién, el
conocimiento de las patologias y opinidn informada de la persona mayor en el
tratamiento de enfermedades cronicas y otros problemas de salud.

f) Garantizar el acceso a beneficios y servicios de salud asequibles y de calidad para la
persona mayor con enfermedades no transmisibles v transmisibles, incluidas aquellas
por transmision sexual.

g) Fortalecer la implementacién de politicas piblicas orientadas a mejorar el estado
nutricional de la persona mayor.

k) Promover el desarrollo de servicios socio-sanitarios integrados especializados para
atender a la persona mayor con enfermedades que generan dependencia, incluidas las
cronico-degenerativas, las demencias y la enfermedad de Alzheimer.

i) Fortalecer las capacidades de los trabajadores de los servicios de salud, sociales y
socio-sanitarios infegrados y de otros actores, en relacion con la atencidn de la
persona mayaor, teniendo en consideracidn los principios contenidos en la presente
Convencion.

i Promover y fortalecer la investigacién y la formacién académica profesional y
técnica especializada en periatria, gerontologfay cuidados paliativos,

k) Formular, adecuar e implementar, segfin la legislacién vigente en cada pafs, polfticas
referidas a la capacitacién y aplicacién de la medicina tradicional, alternativa y
complementaria, en relacién con la atencidn integral de la persona mayor.

1) Promover las medidas necesarias para que los servicios de cuidados paliativos estén
disponibles y accesibles para |z persona mayor, asi como para apoyar & sus familias.

m) Garantizar a la persona mayor la disponibilidad y el acceso a los medicamentos
reconocidos como esenciales por la Organizacién Mundial de la Salud, incluyendo
los fiscalizados necesarios para los cuidados paliativos.



n} Garanlizar & la persona mayor €l acceso a la imformacion contenida en sus
expedicstes personales, sean fstcos o digitales,

o} Promover v garantizar pregresivaments, v de acucrde oon sus capacidades, el
acompaiiamisnte v Ja capacitacion a personas que ejarzan tareas de cuadado de la
persona mayor, incliuyendo familiares, con el fin de procwar si salnd y bicnestar.

Articula 20
Nerecha a la edneacidn

Lu persona mayor Leng detecho a la gducacidn en igualdad de condiciones tun olros ssctores de la
pablacién ¥ sin disctiminacion, en ias modakidades definwlas por vada une de los Fstados Parte, v a
participar en los propramas educativos existentes en toflos los niveles, y o compartiz sus
conocimientos y experiencias con 10Uas las Feneraciones.

Los Istados Pare gerantizaran ef ejercicio efectivo del devecho a la educacidn de la persona mayor y
LA COmpremeisn &

EY Facili]ar a la persons mavor el acieso s programas cducatives y de formacidn
ageclados que pertitan el acceso, entre ofres, 2 los distintos niveles def cicio
educative, a prozramas de aifabetizacién vy posealfabetizacion, formacion téenica v
profesional, y a la aducacién permanente continua, en especial 4 {os grupos en
situzeisn de vulnerabilidad

h} Promover e desarroilo de programas, materiales y formates educativas adecuados y
accesibles para la persona essvor que atiendan sus nooesidades, prefiorencias,
aptifizdes, motivaciones ¢ dentidad culktural.

¢l Adoptar lag medidas necesarias para reductr y, progresivamente, sliminar las barreras
v s difies Mades de acceso a tos bienes y servicios educativos en el media mral.

d) Promover la educacion y formacion de fe persona mayor en el uso de las nuevas
tecnolagias de fa informacidn v comunicacidn {TIC) para minimizar la hrecha

E

digital, pereracional y geogrifica € incrementar 1a integracidn secial y comunitaria,

&} Disefiar & implementar politicas activas para erradicar el analfaberismo de ia persona
mayor y. en especial, de las majeres v gropos en situacion de vulnerahilidad.

f Fosmentar v faciiitar la participacidn activa de Ja porsona mavor en actividades
educativas, tanto formales como no formales,

Artieulo 2]
Derecho a ba cullura

L a persona maver {iene derecho a se identidad cultural, o pariicipar en bz vida cultural y artisteca de la
cernunicad, al disfrete de los beneficios del progrese clantificg v tecnaldgico v de otres producte de
ta diversidad cultural, asi como 2 compartir SUS COMOCIMIEIEGS ¥ EXPEFIENCIES CON QTS peneragiones,
en cuakguiera de los contextos of fos gue se desarrolle.

Los Estados Paste reconocerdn, garantizardn v protepecan ¢l derecho 2 ta propiedad nteleciual de la
persona mayor, o condiciones de {gisldad con ios demas sectores de fa poblacién v de scuerdo con
la legisfacién interna ¥ 1oy instrumentos internacionaies adoptados en este dmbito.

l.os Estados Parte promoverdn las medidas recesarias para asegurar ¢l acceso preferencial de la
persona mayor # ios bienes v servicios cubturales, en formates y condiciones asequibles.

Los Lstados Parts fomentardn programag culluraies parz que iz porsofa mayor pueda desamollar y
urilizar su poteneial creativo, artistico ¢ intelectual, para so heneflcia y para gl enrguecimiento de 12
socicdad como agente wansmisor de valores, conovittenios ¥ culbura

Los Lstados Parte impulsardn la parricipacidn de las organizacionegs de persopas mayores €n Ja
planificacidn, reafizacidn y divalgacion de proyecies educativos v culturales.

tLos Estados Parte incentivaran, medisnte accioncs de reconncimiconto ¥ estimuln, los zposcs de la
persona mayvar 2 las diferentes expresiones aitlsticas y sulturales. '



Articulo 22
Derecho a la recreacitn, al esparcimiento y al deporte

La persona mayor tiene derecho a la recreacion, la actividad fisica, el esparcimiento y el deporte.

Los Estados Parte promoverdan el desarrollo de servicios y programas de récreacion, incluido el
turismo, asi como actividades de esparcimiento y deportivas que tengan en cuenta los intereses y las
necesidades de la persona mayor, en particular de aquella que recibe servicios de cuidado a largo
plazo, con ¢l objeto de mejorar su salud y calidad de vida en todas sus dimensiones y promover su
autorrealizacion, independencia, autonomia e inclusién en la comunidad.

La persona mayor podré participar en el establecimiento, gestidn y evaluacién de dichos servicios,
programas o actividades. ' g

Articulo 23
Derecho a la propiedad

Toda persona mayor tiene derecho al uso y goce de sus bienes y a no ser privada de estos por motivos
de edad. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social,

Ninguna persona mayor puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacidn
justa, por razones de utilidad publica o de interés social v en los casos v segiin las formas establecidas
por la ley. '

Los Estados Parte adoptardn todas las medidas necesarias para parantizarle a la persona mayor el
ejercicio del derecho a la propiedad, incluida la libre disposicion de sus bienes, y para prevenir el
abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad. '

Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas para eliminar toda practica administrativa o
financiera que discrimine a la persona mayor, principalmente a las mujeres mayores y a los grupos en
situacion de vulnerabilidad respecto del gjercicio de su derecho a la propiedad.

Articulo 24
Derecho a la vivienda

La persona mayor tiene derecho a una vivienda digna y adecuada, y a vivir en entornos seguros,
saludables, accesibles y adaptables a sus preferencias y necesidades:

Los Estados Parte deberdn adoptar las medidas pertinentes para promover ¢l pleno goce de este
derecho y facilitar que la persona mayor tenga acceso a servicios socio-sanitarios integrados y
servicios de cuidados domiciliarios que le permitan residir en su propio domicilio conforme a su
voluntad.

Los Estados Parte deberdn garantizar el derecho de la persona mayor a una vivienda digna y
adecuada y adoptardn politicas de promocion del derecho a la vivienda y el acceso a la tierra
reconociendo las necesidades de la persona mayor y la prioridad en la asignacién a aquella que se
encuentre en situacién de vulnerabilidad. Asimismo, los Estados Parte fomentardn progresivamente
2l acceso al crédito de vivienda u otras formas de financiamiento sin discriminacion, promoviendo,
entre otros, la colaboracién con el sector privado, la sociedad civil y otros actores sociales. Las
politicas deberdn tener especialmente en cuenta:

a) Lanecesidad de construir o adaptar progresivamente soluciones habitacionales con ¢l
fin de que estas sean arquitectonicamente adecuadas y accesibles a los adultos
mayores con discapacidad v con impedimentos relacionados con su movilidad.

by Las necesidades especificas de la persona mayor, particularmente aguellas que viven
solas, a fravés de subsidios para el alquiler, apoyo a las renovaciones de la vivienda y
otras medidas pertinentes, segin la capacidad de los Estados Parte.

Los Estados Parte promoverdn el esteblecimiento de procedimientos expeditos de reclamacion y
justicia en caso de desalojos de personas mayores y adoptardn las medidas necesarias para protegerlas
contra los desalojos forzosos ilegales

Los Estados Parte deberdn promover programas para la pfa\rencfbn de accidentes en el entomo y el
hogar de la persona mayor.



. Articulo 25
Derecho aun medio amhiente sano

I persona mayor tepe dereche @ vivir en un medio ambiente sano v a contar con servicios publicos
nasias, 4 tal fin ios Estados Parte adoptarén Fas medidas pertinentes para salvaguardar y promover ef
gjercicia de este detecho, entre ¢llas:

a) Fomentar ¢] desarredlo pleno de la persens maver cn atneniz com 1a naturalers.

b Garantizar ¢l acceso de 2 persond mayor en condiciones de iguakdad a servicios
puhifcos bdsicos de agus potable y sancamisnio, entre ofros,

Articufa 26
" Tterecho 2 la acecsihilidad y a ba movitidad personal

La persona mayor tiene derecho a la accesibilidad al entormo fisico, social, ccondmico v cultaral, v a
su movitidad personab.

A fin de parastizar la accesibilidad v 1a movilidad personal de ta persona maivar para que pueda vivio
an firma mdependiente ¥ narticipar plenamente en todos los aspectas de la vida, bos Estados Parte
adoepeardn de manera propresive medidas pertinentes para asegurar ¢l acceso de la persona mayor, en
ipualdad de condicionss con las demds, al enseno fisica, el trunsporie, la infommacion v las
comuflicacionss, incluidos los slstemas v 135 wenologiag de i informacidn v las comunicaciones, y 4
ofros servicios € instalaciones abicnios al plblco o de uso pubiico, ranto en 2onas urhanas como
rerales. Rsms medidas, que incluirdn fa idenlificacién » eliminacion de obstdculos ¥ barieras de
accisn, s¢ aplicarin, entre ofras cosas, a8

a) Laws edlificios, ias vias pibicas, el transporte ¥ ofras instalacianes exteriores e
neeriores come centros educagivos, viviendas, instalaciones meédicas ¥ lupares de
trabaln

3] Lo servicing de intormacidn, camuaicaciones ¥ de otro tipo, incluidos los servicios

clechrinicns ¥ de emergenclia.

Los Estados PParte también adoptards las medidas pertineates para:

o [Jesarzollar, promulgar v supervisar la aplicacion de nomias minimas v direcerices
sabre la accesihilidad de las insialaciones v los servicing abjertos al piiblico o de use
pubiic,

b Asegurar que las cntidadey pibicas v privadas que propercionan instalaciones v

servicios ablertos af pablico o de wso pubiico tengar on cuenta todos los aspectos do
s gecesibilidad pars (3 porsony mayor

o) Otrecer  formaciim a odas das personds  involueradas en los probicmas de
acogs:bilidad que enfrenty b persana mavor.

G Protnover otras fommas adoouadas e asislencia ¥ apovo & la persuna mavor para
’ asegurar su aceese a la informacian.

9] Promover ¢l acceso de lz persona mayor 2 los nuevos sistemas v ecrologias de la
informacion v las comuwnicaciones, nclaids [nfemet ¥ que estas scan accesibles al
menar costo posikle.

£ Propiciar el acceso @ tarifas preferenciales o gramitas Jo los servicios de transporte
pullico o de uso pahies & |4 persona mavor.

) Promover siciativas en fos servicios de trunsporte publico o de uso piblico para que
hava asientos reservados pars |4 persona mayor, log cuales deberdn sor identifoados
) .
oot iz seflalizacicdn conospondients,

4] Iotar a les edificjos ¥ otras instalaciones abierlss al publice de sefializacidn en
formates de facil loctura, comprensidn v adecuados para la persena mayar,



Articulo 27
Derechos politicos

La persona mayor tiene derecho a la participacion en la vida politica v piblica en igualdad de
condiciones con los deméds y a no ser discriminados por motivo de edad.

La persona mayor tiene derecho & votar libremente v ser elegido, debiendo el Estado facilitar las
condiciones v los medios para ejercer esos derechos.

Los Estados Parte parantizardn a la persona mayor una participacidn plena y afec{wa en su derecho a
voto y adoptarén las siguientes medidas pertinentes para;

a) Garantizar que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar,

b) Proteger e] derecho de la persona mayor a emitir su voto en secreto en elecclunes y
referendos piblices, sin intimidacién.

c) Garantizar la libre expresion de lz voluntad de la persona mayor como elector y a
este fin, cuando sea necesario y con su consentimiento, permitir que una persona de
su eleccion le preste asistencia para votar. ’

d) Crear y fortalecer mecanismos de participacion ciudadana con el objeto de
incorporar en los procesos de toma de decision en todos los niveles de Gobierno las
opiniones, aportes y demandas de la persona mayor v de sus agrupaciones ¥y
asociaciones,

Articulo 28
Derecho de reunidn y de asociacidn

l.a persona mayor tiene derecho a reunirse pacificamente y a formar libremente sus propias
agrupaciones o asociaciones, de conformidad con ¢l derecho internacional de los derechos humanos.

A tal fin los Estados Parie se comprometen a:

a) Facilitar la creacion y el reconocimiento legal de dichas agrupaciones o asociaciones,
respetando su libertad de iniciativa y prestindoles apoyo para su formacion y
desempefio de acuerdo con la capacidad de los Estados Parte.

b) Fortalecer las asociaciones de personas mayores y el desarrollo de liderazgos
positivos gue faciliten el logro de sus objetivos ¥ la difusién de los derechos
enunciados en la presente Convencion.

Articulo 29
Situaciones de riesgo ¥ emergencias humanitarias

Los Estados Parte tomaran todas las medidas especificas gue sean necesarias para garantizar la
integridad v los derechos de la persona mayor en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de
conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres, de conformidad con las normas de derecho
internacional, en particular del derecho internacional de los derechos humanos v ' del derecho
internacional humanitario.

Los Estados Parte adoptardn medidas de atencién especificas a las necesidades de la persona mayor
en la preparacion, prevencion, reconstruccidn  y recuperacién en sifuaciones de emergencias,
desastres o conflictos.

Los Estados Parte propiciarin que la persona mayor interesada participe en los protocolos de
proteccion civil en caso de desastres naturales.

Articulo 30
Igual reconocimiente como persona ante la ley

Los Estados Parte reafirman que la persona mayor tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Los Estados Parte reconocerdn que la persona mayor tiene capacidad juridica en igualdad de
condiciones con |as demas en todos los aspectos de la vida.



Los Estados Parte adopiaran lzs medidas pertinentes para proporcionar acteso a lu persena mayor al
apoyo que puedan pecesitar en el gercicio de su sapacidad juridica.

Lo Estados Parte asegurardn que en todas las medidas relativ 15 al gjevecio de la capasidad joridica
se proporcicnen sabvapuardias sdeouadus v sfoctivas para impedir 105 abusos de confomidad con el
derecho internacional en rmatcria de devechns humanes. Esas salvaguardias asegurarin gue s
medidas rolarives al cicreicio de |z capecidad juridice respeten bes derechos, ln voluntad v las
praferencias de la persona mayor, que 1o haya contlicto de imerescs tnfluencia indebida, que sean
proparcionales y adaptadas a las circunstancias de ka persona mavor, gue se apliquen en el plazo mas
cortn pusible ¥ gue estén suielas o examenes periddicos por pute de ona auloridad o uo drgano
judicial competente, independisnte e hmparcial. Las salvagusrdias serdn proporcionales al grado en
que dichas medidas alecten a los derechos € inleceses dée s persona mayar

Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l presente articuto, los Cstados Parte tomardn todas fus medidas que
sean pertingntes vy ofectivas para geranizar el dorecho de 12 persoda mavor, en igualdad de
cendiciones con lny demds, o ser propietaria v heredar bienes, controlar sus propiocs asuntes
econGmicos ¥ tener acceso en igualdad de condicionss a préstamos bancarios, hipoecas ¥ omas
modalidades de crédito Bnancicro, y velarin por gue ja persona mayer fo sea privade de sas bienes
d¢ manera arbitraria.

Artieuin 31
Acceso a fa justicia

Lz persone mayor tiene derecho a ser oids, con ias debidas garentias v dentro de un plazo razonahle,
pof un jues o mibunal competente. indepeadicnic ¢ imparcial, estabivcido con anterloridad por iz ley,
en Ja sustanciscida de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos v (‘-hiigﬂtif::‘.c.‘\% de orden civil, laboral, fiscal o de cuphpuaier ¢rd cardgter,

f.os Estados Parte se compromeen a asegurar gue (4 persona Mayor 1enga AcCcese eiclive a ia justicia
en iguaidad de condiciones con las demés, incluso medianre la adopeion de ajustes de procedimiento
en togfos lus procesos judiviabes y admizistralivos en cuslguiers de suz etapas. '

Los Fstados Parte se comprorneten a garantizar i debide digencia v el rmamiento preferencezt a la
persona mayor pard la tramitacidn, resoluwcitn ¥ oejecucidn de las decisiones en proceses
admintstrativos ¥ Judiciales.

La acraacion judicial deberd ser panticularmenie expedita en casos en gus 38 egclent™s on riesgo la
salud 0 la vida de la persona mayor.

Asimiamo, oz Fstados Parte desarvollaran y lortabeserdn politicas pubficas v programas dirigidos a
PrOMmVES:

) Mecanismos allemativos de aalucidn de controversias,

b} Capaciacion del personal refacionade eon la admiakstracion de justicia, ncivide ¢
perspnal policial v penitenciario, sabre la proteccion de fos derechos de la pessona
IaAYsE,

CAPIFULO V
TOMA DE CONCIENCIA

Articuin 32
Los Estados Parte acuasrdan:

a3 Adoprar medidas para lograr la divalpecion v capacitacicn progresiva de 1oda la
suctedad sobry la presente Convencion.

)] Fomertar wpa actitud positiva hacia la vews v oum a0 digho, respetuoss v
cinsiderado hacia la persona mayor y, sobre It base de una cultura dez paz, smpulsar
aecinnes de ghvulgacidn, promaeién de log derechos v empoderamicnto de la parsons
tavor, asl coma evitar el lengeaie ¢ imagenes sstereotipadas sobre la vejes



&) Desarrollar programas para sensibilizar a la poblacidn sobre el proceso de
envejecimiento y sobre la persona mayor, fomentando la participacion de ésta y de
sus organizaciones en el disefio y formulacién de dichos programas.

d) Promover la inclusion.de contenidos que propicien la compresién y aceptacidn de la
etapa del envejecimiento en los planes y programas de estudios de los diferentes
niveles educativos, as{ como en las agendas académicas y de investigacion,

e) Promover el reconocimiento de la experiencia, la sabidurfa, la productividad y la
contribucidn al desarrollo que la persona mayor brinda a la sociedad en su conjunto.

CAPITULO VI ]
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION
Y MEDIOS DE PROTECCION

Articulo 33
Mecanismo de Seguimiento

Con el fin de dar seguimiento a los compromisos adquiridos y promover la efectiva implementacion
de la presente Convencidn se establece un mecanisme de seguimiento integrado por una Conferencia
de Estados Parte y un Comité de Expertos,

El Mecanismo de Seguimiento quedara constituido cuando se haya recibido el décimo instrumento de
ratificacion o adhesion.

Las funciones de la secretarfa del Mecanismo de ‘Seguimiento serdn ejercidas por la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanes. ’

Articulo 34 ;
Conferencia de Estados Parte

La Conferencia de Estados Parte es el drgano principal del Mecanismo de Seguimiento, estd
integrada por los Estados Parte en la Convencidn y tiene, entre otras, las siguientes funciones:

a) Dar sepuimiento al avance de los Estados Parte en el cumplimiento de los
compromisos emanados de la presente Convencion.

b) Elaborar su reglamento y aprobarlo por mayoria absoluta.

€) Dar seguimiento a las actividades desarrolladas por el Comité de Expertos y formular

recomendaciones con el objetive de mejorar el funcionamiento, las reglas y
procedimientos de dicho Comité,

d) Recibir, analizar y evaluar las recomendaciones del Comité de Expertos v formular
las observaciones pertinentes.
e) Promover el intercambio de experiencias, buenas précticas y la cooperacién técnica

entre los Estados Parte con miras a garantizar la efectiva implementacién de la
presente Convencion.

f) Resolver cualquier asunto relacionado con el funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento.

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos convocard la primera reunion de
la Conferencia de Estados Parte dentro de los noventa dias de haberse constituido el Mecanismo de
Seguimiento. La primera reunion de la Conferencia serd celebrada en la sede de la Organizaeion, a
menos que un Estado Parte ofrezca la sede, para aprobar su reglamento y metodologia de trabajo, asi
como para elegir & sus autoridades. Dicha reunidn serd presidida por un representante del Estado que
deposite el primer instrumento de ratificacion o adhesion de |a presente Convencidn.

Las reuniones ulteriores serdn convocadas por el Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos a solicitud de cualquier Estado Parte, con la aprobacién de dos tercios de los
mismos. En ellas podran participar como observadores los demds Estados Miembros de -la
Organizacitn,

Articulo 35
Comité de Expertos

El Comité estard integrado por expertos designados por cada uno de los Estados Parte en la
Convencion. El guérum para sesionar serd establecido en su reglamento.



El Cornité do Expertos tiene fas siguientes funciones:

a) Coiaborar en ¢l seguimicnto al avance de los Fstados Parte en la implementacion de
la presente Canvencion, sienda sesponsable del andlisis éenico de los mformes
periodicas presemados por los Estados Pante A ales efteros, los Estades Parie se
comprometer a presedtar wn informe al Comitg de Rxpertos con relacion al
cumplimiento de iz ohligaciones contenidas eo la presemte Convencién, dentro del
afia siguiente de haberse realizado ta primera reunidn. De alli en adelante, bos
Eslados Pane presentardr imformes cada coalro afias,

) Bresentar recomendaciones para ef cutnplioiento progresivo de ks Convencion sobre

|z base de los informes presentados por los Estados Parle de conformidad con el tema

objete de andlists.

c Efaborar v aprobar su propio reglamento en el mareo de las funciones establecidas en

e} presente articula.

Fl Seeretario General de la Organizacien de 1os Estados Americanos convocar: 1a primera reanion
del Comitd de Expertos dentro de los soventa dias de haberse constimide el Mecarnismo de
Seguimiento. l.x primers reanidn dsi Comité de Expertos serf celebrada on la sede de la
Organizacide, a menas gue on Estado Parte ofrczea 12 sode, para aprobar su reglamento v
meterdotosia de trabaio, asi comao pars elegir a sus swtoridades. Dicha reunién serd presidids por un
representante del Bstado que deposite el primer instrimento de ratificacidn o adhesidn de fa presents
Convencion.

El Comiteé de Expertos tendra su sede en ia Organizacian de los Estados Americanos.

Arliculo 34
Sistema dc peticioncs individuales

Cualguisr persena o grupo de persondas, ¢ emidad no pubernamertal l2goimente reconocida e uno o
mds Estados Micmbros de la Orgamizacion de los Estados Amcricanos, puede presentar a la
Comisidn Imeramericana de Derechos Humanos peticiones gque cantengan denuncias o guejas de
vigtacion de alguno de Hos articdos de ks presente Convencidn por un Estado Parte,

Para el desaTolle de bo previsto en el presente articnlo se tendri en cuenta la naturaleza progresiva de
la vigencia de los derechos econdmicos, sociales v culturaios abjeto de profeccion por la presente
Convencida,

Azimismo, todo Ustadoe Parte puede, en ei momento del depdsiio de su instrumento de ratificacion o
de adhesion a fa presente Convencién, o on enalquicr momento posterior, declarar que reconoce iz
competenuid de ta Comision Interamericana de Derechos Humanos para recibir v examinar las
comunicaciones en gue un Estade Pare alepue que ofra Bstado Parte ha incustido en violaciores de
tos derechos humanos eslablecidos en fa presente Convencidn. En dicha caso, se aplicardn todas las
normas de procedimiente pertinentes comerdas en b Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos

Lo Estados Parte podran formular consulias a la Comision en cusstiones relacionadas con la efectiva
aplicacion do la presenie Convencidn, Asimismo, podran splicitar a l2 Comision asesoramiemo y
cooperacidn técnica para azegarar ly aplicacion electiva de coalquiera de [os disposicionss de ia
rresente Convencion. l.a Comisidn, denito de sus posibitidades, les brindard asescramiento y
asistencia cuando e sean salicitados.

Fodo Estado Parte puede, en ¢l mmomento del depésitn de su instrumento de ratificacidén o de adhesion
g {1 presente Convencidn, o en coalguier momenta posterios, declarar que recomnce como obligatoria
y de pleno derecho v sin acuerde especial fa competencia de la Corte Interamesicana de Derechas
Humaros sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la presenie Convencion,
En dicho caso, se aplicardn todes las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la
Convencidn Amercana sobre Derechos Humanos,



CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37
Firma, ratificacién, adhesion y entrada en vigor

La presente Convencion estd abierta a la firma, ratificacién y adhesién por parte de todos los Estados
Miembros de la Organizacion de les Estados Americanos. Después de que entre en vigor, todos los
Estados Miembros de la Organizacién que no la hayan firmado estardn en posibilidad de adherirse a
la Convencién. '

Esta Convencidn estd sujeta a ratificacién por parte de los Estados signatarios de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales. Los instrumentos de ratificacién o adhesién se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya
depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos. '

Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la presente Convencién después de que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesion, la Convencién entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado el instrumento correspondiente.

Articulo 38
Reservas

Los Estados Parte podran formular reservas a la Convencion en el momento de su firma, ratificacion
o adhesidn, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin de la Convencién y versen sobre
una o mas de sus disposiciones especificas.

Articulo 39
Denuncia

La Convencién permanecerd en vigor indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Parte podra
denunciarla mediante notificacién escrita dirigida al Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos. Transcurride un afio contado a partir de la fecha de deposito del instrumento de
denuncia, la Convencidn cesara en sus efectos para dicho Estado, permaneciendo en vigor para los
demas Estados Parte. La denuncia no eximird al Estado Parte de las obligaciones impuestas por la
presente Convencidn con respecto a toda accion u omisién ocurrida antes de la fecha en que la
denuncia haya entrado en vigor,

Articulo 40
Depdasito

El instrumento original de la Convencidn, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la que enviard copia certificada de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria
de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Mﬁcuh}_ 41
Enmiendas

Cualquier Estado Parte puede someter a la Conferencia de Estados Parte propuestas de enmiendas a
esta Convencidn.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que dos
tercios de los Estados Parte hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacién. En cuanto al
resto de los Estados Parte, entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacion.



LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERND DE TRABAJO DE TRATADOS BE LA
DIRECCION BE ASUNTOS 1URICICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMSBIA

CERTIFICA:

Que el fexto de la «CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHQS HUMANGS DE LAS PERSONAS MAYORES», adoptada en Washington, ef 15 de junic
de 2015, que acompana al presante Provecto de Ley, coresponde a la version en idioma espaniol
publicada e [a pagina web oficial de a Grganizacion de Estados Americanos, an 8l siguiente snlace

hitp:fivnwew.0as.orolesis afddity flades_multilarerales_interamenicancs_A
N derechos NUMEN0s Persenas maydres.asp

Dada en Bogota 0.0, a 'os quince (18] dias del mes de julio de des mit diecinueve {2(i15)

Lo e Sala......a?.

_LICIA SOLANO RAMIREZ
Cogrdinadora di* Grupo Interno de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
«CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MA YORES», adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015".

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150 No. 16, 189 No. 2, y 224 de la
Constitucion Politica, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se aprueba la «Convencion Inferamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores», adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015”,

1. ANTECEDENTES

La “Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”
tuvo origen en la reunion de Jefes de Estado y de Gobiemo de las Américas, realizada en Puerto Espafia,
Trinidad y Tobago, en abril de 2009. En esta reunion se suscribio una Declaracion de Compromiso que
buscd, entre otros, incluir los temas de vejez en la agenda de las politicas plblicas de la region, y exponer
el interés de elaborar una convencion interamericana sobre derechos de las personas adultas mayores’,

A partir de ese momento, los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos - OEA -
iniciaron un proceso de dialogo, que se reflejo en sucesivas resoluciones de la Asamblea General
adoptadas entre 2009 y 2013.

Adicionalmente, desde 2011, la OEA configuré un Grupo de Trabajo sobre la proteccién de los derechos
de |as personas mayores. Su primer resultado fue la entrega, en 2011, de un Informe en el gue se analizd
la situacion de las personas mayores en las Américas, asi como la efectividad de los instrumentos
universales y regionales de derechos humanos vinculantes, relacionados con este grupo social, Una vez
alcanzada esta meta, el Grupo de Trabajo prepard un borrador de la Convencion Interamericana para la
Promacion y Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores?.

El Grupo, bajo la Presidencia Pro Tempore de Argentina, realizo seis reuniones formales de trabajo para
elaborar la primera version del proyecto de la Convencion, la-cual se llevo al Consejo Permanente de la
OEA. La Organizacion Panamericana de la Salud - OPS - y la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe - CEPAL - ofrecieron asistencia técnica permanente, hasta que la labor del Grupo de Trabajo
finalizb en 2015. .

Las negociaciones del proyecto de Convencion se dividieron en tres etapas:

1) La primera ronda de negociaciones se adelantd entre septiembre de 2012 y mayo de 2013,
tiempo en el cual se realizaron 19 reuniones formales y 8 reuniones informales del Grupo de
Trabajo. Luego en la cuadragésima segunda Asamblea General de la OEA, se extendio el
mandato del Grupo de Trabajo para continuar con |a negociacion del proyecto de Convencion?.

' (rganizacion de Estados Americancs. (20049), Declaracion de Compromiso de Puerto Espaiia,
! CEPAL. (2013). Perspactivas globales sobre la proteccion de los derechos humancs de las personas mayores, 2007-2043
*Huenchuan, 5. (2018), Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desamollo Sostendile: Perspectiva regio-nal y de derechds humanos.



i)

La sequnda etapa de negociaciones, del 5 de septiembre de 2013 al 3 de meyo de 2014, se
caracternizo por un nuevo examen a profundidad de los contenides det proyecto de Convencién y

por |a organizacién interna para el debate del texto. Con la Presidencia Pro Témpore de Panamé,

se realizaron 12 reunicnes formales y 2 informales, y se contd ademas con la rewision del
provectc de Convencidn por pante det Departamento de Lerecho Inlemacional de ls OEA vy ia
Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH - Sin embargo, pese aiog avances en
la negociacion, paises coma Chile, Colombia y Perl plantearon una presunta duplicidad de
conteridos dentro del proyecto de Convencidn con respecto a fa "Convencion Americana de
Darechos Humanas™, asi como con otros tratados internacionales®.

La tercera etapa incid ! 17 de octubre de 2014, con ia Presidencia Pro Témpore de Chile, y
corcluyd el 15 de mayo de 2015, con ia Presidencia Pre Tempore de Panama. Duranie este
periodo se frabaid un texto que procuraba subsanar las dupficidades previamente identificadas,
con el proposio de faciditar ia aprobacion del proyecto de instrumente en el marco de fa Asamblea
General de la OEA a reaiizarse en Asuncion, Paraguay.

& fin de debatir la nueva propuesta, se realizaron 18 reuniones formales, 2 reuniones informales
y Und reunion de expertos en abri de 2015, en Washington D.G. Al concluir el perisdo de
sesiones de la Asamblea, fodos ios articulos def provecto de Convencidn quedaren cerrados v
aprobados, aungue algunos de ellos se mantuwieron ad referendum de algunos Estados. EI 19
de mayo de 2015, el Consejo Permanente establecio el Comité de Redaccion para revisar el
texto en los cuatro idiomas oficiaies de la OEA. Un mes después, ia "Convencion Interamericana
sobre la Proteccion oe los Derechos Humanos de fas Personas Mayores” fug aprabada por {2
Asamblea General de fa OEA?,

El proceso at interior de Colombia, que inicid en 2012, estuvo liderado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores que realizé un frabajo de consultas interinstitucionales para la negociacién def texio do ia
Convencion. & traves de fa mesa inferinstitucional, ¢ adetanto un trabajo altamente produciive que se
gxfend: hasta 2015,

Una vez aprobada la Convencion en el seno de la OEA, el Ministeric de Relacionas Extengres de
Colombia adelantd un proceso de consditas interinstitucionales sobre la perinencia y viabilidad de
proceder con ia adhesidn de Colombia a-la Convencion, en el marco del cual fueron requeridas 1as
siguientes 2% entidades del orden nacional:

Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico (consultado en 2015 y 2018)
Ministerio de Justicia v del Derecho (consultado en 2015 y 2018)
Ministerio del Interior (corsultado en 2015 y 2018}

Ministerio de Satud y Proteccion Scctal (consultada en 2015 y 2018}
Ministerio del Trabajo (consuitado en 2015 y 2018}

Miristeric de Educacion Macional (consuitado en 2015 v 2018}
Miristeric de Vivienda, Ciudad v Teritora {consultade en 2015y 2018}
Miristerio de las TiC {consultade en 2015 y 2018}

Miristeric de Cultura iconsultado en 2015 y 2018)

Ministerio del Transporte (consultado en 2015 y 2018)

Tidem
|



- Departamento Nacional de Planeacion (consultado en 2015 y 2018)
— Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (consultado en 2015 y 2018)
~ Unidad de Atencion y Reparacion de Victimas (consuliada en 2015 y 2018)
— Defensoria del Pueblo (consultada en 2015 y 2018)
— Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (consultada en 2015 y 2018)
— Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (consultada en 2015 y 2018)
— Ministerio de Defensa Nacional {consultado en 2018)
— Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural (consultado en 2018)
- Ministerio de Minas y Energia (consultado en 2018)
~  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (consultado en 2018)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (consultado en 2018)

Como resultado de las consultas interinstitucionales realizadas, el Ministerio de Relaciones Exteriores
concluyé que no obraban objeciones por parte de ninguna entidad frente al proceso de adhesion de
Colombia a la “"Convencién Interamericana sobre la. Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores's.

2. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

Este apartado resume la Convencion y presenta la Ley 1251 de 2008 Modificada por la Ley 1850 de
2017, ‘por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se
modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan olras disposiciones', publicada en ef Diario Oficial No. 50.299 de
19 de julio de 2017, asi como la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2014-2024.

La "Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”

desarrolla, entre otros, los principios de autonomia, independencia, igualdad y no discriminacion e
integra, especifica y sistematiza un catalogo de derechos fundamentales, politicos, sociales, econdmicos
y culturales de las personas adultas mayores concordantes con los protegidos por la Constitucién Politica
de Colombia. :

Este instrumento tiene el objeto de promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los dereches humanes y libertades fundamentales de la
persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad.

Esta compuesta 7-capitulos y 41 articules. El primer capitule presenta el objeto, ambito de aplicacion y
definiciones, seguido de los principios generales y los deberes generales de los Estados parte. El cuarto
precisa los derechos protegidos, sequido de la toma de conciencia social, mecanismos de seguimiento y
disposiciones finales acerca de la vigencia en cada uno de los Estados Parte.

Los 15 principios generales (capitulo Il) estan centrados en el desarrollo basado en los derechos
humanos, en el curso de vida con equidad e igualdad de género, la proteccion integral y la atencion
preferencial, a saber: a) la promocién y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor, b) la valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion al

& Cancilleria. (2019). Comunicacion a Minsteno de Salud y Proteccion Social, radicado S-GAS-13-014496,



desaralio: ¢) 1a dignidad. independencia, protagenisma y autonomia de fa persona mayor, d; 1a igualdad
y no discriminacion; €} la participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad; f} ¢l
hienestar y cuidaco’ q) ‘2 sequridad fisica, econdmica y social: b} la autcrrealizacion, i} la equidad e
igualdad de género v enfoque de curse de vida; |) la solidaridad v fortalecimiento de a proteccon famiaar
y comunitaria; X} el buer trato y la atencior preferencial; 1) ef enfoque diferenciad para ef goce efectivo de
los derechos de la persona mayor m) el respeto y valonzacion de la diversidad cuitural; nj 12 proteccion
judicial efectiva, y o) 1a respensabilidac del Estade y participacién de |a famitia y de la comuridad en [z
integracion actva, plena y produciiva de |a persona mayor dentro de 1a sociedad, asi como en su cuidado
y atencion, de acuerdo con su iegiskacion interna. '

Frente a los deberes de los Estados Pare (capitule llj.establece el compromiso de salvaguardar ios
derechos humanos y libertades fundamertales de |a persona mayoer sin discriminacidn de ningun tipo a
través de la adopcion de medidas orientadas & a) prevenir, sancionar y erradicar agquellas practicas como
aislamiento, abandono, sujecicnes fisicas prolongadas, hacinamiento, expulsiones de fa comunidad, a
negacién de nutricion. infanfilizacion, tratamientos médicos inadecuados © desproporcionados. entre
ofras, y todas aguelias gue conshituyan malos tratos ¢ penas crueles, inhumanas 0 degradantes gue
atenten conkra ta sequridad e infegridad de la persona mayer; b} acelerar ¢ lograr |2 igualdad de hecho
de |a persona mayor, asi como aseqirar su plena integracién social, economica, educacional, palitica y
cultural, ¢} tomar medidas de naturaleza legislativa, administrativa, judicial, oresupuestara y de cuaiquier
otra indole, incluide un adecuado acceso a la justicia a fin de garantizar a |2 persona mayor un tralo
diferenciado y oreferencial en todos los ambitos; d) asequrar el maximo de los recursos dispenibles y
tomando en cuenta su grado de desarrolio, a fin de lograr progresivamente, v de conformidad cen
legislacion interna, lz plena efectividad de los derechos ecordmicos, sociales y culturales; sin perjuicio
de las obiigacionas que sean aplicabies de inmediate en vitud del derecho infernacional. cuando lo
consideren en el marco de la cooperacion atemacional; €) fa promecion de Inslituciones pibiicas
especializadas en la proteccion y promocion de los dereches de la persona mavyor y su desarroilo integral,
fi la promogcion de la mas amplis participacion de la sociedad civik y de ofros actores sociales, en particutar
de la persona mayor, en ia elaboracion, aphcacion y control de poliicas pablicas v legislacion dingida @
ta implemeniacion de la presente Convencion, v ) la recopilacion de informacion adecuada, ircluidos
datos estadisticos y de investigacion, que le permitan formular y gplicar politicas, & fin de dar efecio a ke
presente Convencion.

Asi mismo, recongce como protegides 28 derechos en la vejez (capilulo IV), que incluyen: 1) igualdad y
no diseriminacion por razones de edad, 2} a la vida y a la dignidad en la vejez. 3} a la independencia v a
ia autonomia, 4 & 12 participacion & integracitn comunitaria, 5) a 1s sequridad y a una vida sin ningun
tipo de violencia, 6) 8 no ser sometido a fortura ni a penas ¢ tratos crueies, inhumanos © dagradantes.
7) a brindar consentimiento libre e informado en &f ambito de 1a salud, 8) a recibir servicos de cuidado a
farge plazo, Y} a la libertad personal, 10) a la libertad de expresion y de opinidn y al acceso a la
mnformacion, 11) a la nacionalidad y a 1a libertad de circulacion, * 2) ada privacidad y a la intimidad, 13} a
fa seguridad sogial, 14) AL trabajo, 15) 2 la salud, 16) aa educacion, 17) ala cuitura, 18} a la recreacion,
19} al esparcimiento v at deporte, 200 a la propiedad, 21) a la vivienda, 22} a un medio ambiente sano,
23} a |3 accesibilidad y a la movilidad persenal, 24} politicos, 25) de reunion y de asocracidn, 28) 8
proteccion ante sitUaciones de rigsgo y emergencias humanitarias, Z7) a Iguai reconocimiente como
persona ante la ley, y 28} al acceso a la justicia.

En cuanto a |2 toma de conciencia (Capliule V) sobre la proteccion de los derechos protegidos en (8
vejez, insta a los Esfados a divelgar fa Convencidn impulsando accicnes de promocion de '0s derechos
y empoderamiento de 1a persona mayaor, asi como evitar el lenguaje e imagenes estereotipadas sobre la



vejez, desarrollar programas para sensibilizar a la poblacion sobre el proceso de envejecimiento y sobre
la persona mayor fomentande su participacion y de sus organizaciones en el disefio y formulacion de
dichos programas, asi como una cultura positiva sobre el envejecimiento. Resalta la importancia de la
inclusion de contenidos que propicien la compresion y reconocimiento de la etapa del envejecimiento en
los planes y programas de estudios de los diferentes niveles educativos, asi- como en las agendas
académicas y de investigacion, y el reconocimiento de la experiencia, |a sabiduria, la productividad y la
contribucidn al desarrollo que la persona mayor brinda a la sociedad.

El Mecanismo de Seguimiento (Capitulo VI) dispuesto en la Convencién esta integrado por una
Conferencia de Estados Parte y un Comité de Expertos. Este Mecanismo quedara constituido cuando se
haya recibido el décimo instrumento de ratificacion o adhesién’. Las funciones de |a secretaria de este
Mecanismo seran ejercidas por la Secretaria General de la OEA, que convocard la primera reunién de la
Conferencia de Estados Parte dentro de los noventa dias de haberse constituido el Mecanismo de
Seguimiento.

La Conferencia de Estados Parte es el érgano principal del Mecanismo de Seguimiento, esta integrada
por los Estados Parte en la Convencion y tiene la funcién de dar seguimiento al avance de los Estados
Parte en el curnplimiento de los compromisos emanados de la Convencion, asi como a las actividades
desarrolladas por el Comité de Expertos y formular recomendaciones con el objetivo de mejorar el
funcionamiento, las reglas y procedimientos de dicho Comité, elaborar su reglamento y aprobario por
mayoria absoluta; recibir, analizar y evaluar las recomendaciones del Comité de Expertos y formular las
observaciones pertinentes, promover el intercambio de experiencias, buenas practicas y la cooperacion
técnica entre los Estados Parte y resolver cualquier asunto relacionado con el funcionamiento del
Mecanismo de Seguimiento.

La primera reunién de seguimiento sera presidida por un representante del Estado que haya depositado
el primer instrumento de ratificacion o adhesion de esta Convencion, y las siguientes reuniones seran
convocadas por el Secretario General de la OEA a solicitud de cualquier Estado Parte, con la aprobacion
de dos tercios de los mismos. En ellas podran participar como observadores los demas Estados
Miembros de la Organizacion.

El Comité de Expertos estara integrado por expertos designados por cada uno de los Estados Parte en
la Convencién y tiene como funciones: colaborar en el seguimiento al avance de los Estados Parte en la
implementacion de la Convencién, a través del analisis técnico de los informes periddicos presentados
por los Estados Parte (el primero se presenta al afio y posteriormente cada cuatro afios), y presentar
recomendaciones para el cumplimiento progresivo de la Convencion. La primera reunion la convoca-el
Secretario General de |a OEA dentro de los noventa dias de haberse constituido el Mecanismo de

Seguimiento.

La Convencion prevé un sistema de peticiones individuales que permite a cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas relacionas con la violacion de alguno de los articulos de la

Convencion por un Estado Parte.

" A la fecha, y segin la informacion que reposa en la paging Oficial de Ja  Organizaciom de Eslades  Amencancs
[hitp:ihwwar 0as org/esislalddilteatades_mulliaterales inleramericanos A-T0 derechos_humangs personas mayores frmasasp), solo 7 Esltades han
depositado el instrumenta de ratificacion o adhasian a la-Convencin. ; .

% Seqin informacion de la Pagina Oficial de |a OEA, la Repiblica Oriental el Uniguay fue el primer Estado en depasitar el Instrumento de Ratificacion de la
Caonvencion (el 18 de noviembre de 20 16). .




Finalmente, en las disposiciones generales {Capitulp V1) se regula lo relativo a la firma, ratficacidn,
adhesian y_entrada en vigor de fa Convencion. Después de que entre en vigor, todos ios Estados
Miembros de la Organizacion que no |a hayan firmado estaran en posiblidad de adhenrse a la
Convencibn [como es €l caso de Colombial. igualmente, establece que la Canvencidn esta sujeta a
ratificacion por parle de los Estados signatarios de acuerda can sus respectivos procedimientos
constitucionales. Los instrurmentos de ratificacion o adhesion se depositaran en la Secretaria General de
ta OEL.

La clausula sobre entrada en vigor dispone que |a misma produciria efectos el rigésme dia a partir de
fa fecha en que se hubiera depositado el segunde instrumento de rablicacion o adhesion en [a Secretaria
General de la OEA. Cada Estado que se quiera hacer Parte podra formular resérvas a la Convencidgn én
el momento de su firma, ralificacion ¢ adhesion, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin
de ia Convencion y versen sobre una o mas de sus digposiciones especificas. Cualguier Estado Parte
podra denunciarla mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de la OEA. Transcurrido un
afo contado a partir de la fecha de depdsitc det instrumento de denuncia, la Convencitn cesara en sus
efectos para diche Estado, permaneciendo en wigor para los demas Estades Parte. La denuncia no
eximira al Estado Parte de 1as abligaciones impuestas por la presente Convencidn con respecto a toda
accitn u omisidn ocurnida antes de |a fecha en que la denuncia haya entrade en vigor.

En términos practicos, la *Cortvencin inleramencana sobre fa Proteccion de jos Derechos Humanos de
fas Personas Mayores™entrd en vigor el 11 de enero de 2017, luego de ser ratificada por Uruguay y Costa
Rica. Posteriormente, en 2017 fue ratificada ademas por Bolivia, Argentina y Chile, paises que hicieron
el denosito del instrumeanto de ratificacidn ante la CEA en el mismo afo. En 2018, Bl Salvador fue &
sexto pals en hacer pare de la Convencion (mediante adhesion). y, por Gltimo, Ecuador se adhirio al
snstrumento g 21 2e marzo de 2019, Por medio del aclo de ratificacion, esios siele paises se abligan a
su cumplimiento y asumen as obligaciones y los debéres de respetar y proteger los derechos humanes.

3. NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA ADHESION DE COLOMEIA A LA CONVENCION

31.  Condicicnes econdmicas, sociales y culturales de las personas adultas mayoses en
Colombia®

De acuerdo con datos prefiminares del Censo Nacional de Poblacion v Vivienda Colombia 2018, se
estima que nuestro pas cuenta con 48.2 mifiones de habitantes, de los cuales el 13.4% corresponde a
personas de 60 afios 0 mas, esto equivale a un tolal de 6.097 millones de personas®, Los resultados
prelminares det Censo 2018, también evidencian el incremento del indice de envejecimienta, el cual
past de 20,5 en 2005 2 40,5 en 2(18. Esto implica que por cada 100 personas menores de 15 afios hay
41 personas de 65 ahos o mis,

Adicionalmenle, la velocidad del envejecimiento o tiempo transcurrido en el conjunto de una sociedad
para que &l grupo de las personas de 65 afios 0 mas pase de una proporcion del 75 al 15%. para

4510 langn o' preser i numetr, e usgn cileranles expresiones Contendas en 13 Encuesla Macior al d2 Satud, Barssar y Erve gomienip - SABE Colgmb o
leles comp: personas da prel ascues, personas de piel planca y ed uso de paletas de colies paa e Micacion de s pablacien Al respecto, s precisa que
185 Mismias 50 (esuifais 421 marts dLncepiual elabomde poi Livetgadorss oe Las Unuerzidadss cei Valie y 0o Co¥las que apoyaton i construcoidn de ks
Encuesia SaBE {alombia. En especifica. parm ewdlenciar dife rencias enist-aciales, (o £ncagsia SABE Colarmbia miza redicion 02 14 vanabk Sned racial
de fres maneras; Aulo-reconiamiento enico, Denenencia & gripos etnicss v 2ualuacion del ook de el del paritioare que e 3 vkt Gue Aparta iy
irformacior g€ las Ires opciores. B conunlo, e5iss catepoelas penmien evidentiar las deSiguadades a miervenic desde wra Folltica Plbleca ds
Erwvepamienio Fumano y Vegez en Bolo confrguran ineguidades ena calkdad de vina de las personas adullas mayores resicentes en Colombia,
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Colombia es de tan sbio 20 afas, procesc que comenzd en 2017 v finalizara en 2037, facha a partir de
la cuai |a sociedad colombiana estar plenamente envejecida.

En este contexto, las principales condiciones econdmicas, scciales y culturales de ias personas adulias
maycres en Colombia fueron evidenciadas por la Encuesta Nacional de Salud y Envejecimiento -SABE
Colembia- 2015, realizada por {as Universidades del Valie y de Caldas, con financiacion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social e interventoria de Coiciencias®, Los principates resultades encontrados sabre
caracterizacion socioecendmica de fas personas de 60 anos o mas en Coiombia evidencian disparidades
por posician social, condicidn &inica y entre mujeres' y hombres, |as cuales se relacionan a st vez con
variables como zona de residencia, sexo, edad, etnia, estadu civil, educacion, afiliacior: a salud, estrato
socioecondmice, ingresos, gastﬂs y OCUpacion.

En forma general, se observd una proporcion mayor de mujeres que de hombres en &l totat nacional. La
feminizacidn dei envejecimiento fue mas evidente en Bogota y en las civdades principaies, con indices
de entre 110 y 14C mujeres por cada 100 hombres mayores de 60 afios. Por zona de residencia se
observo que 1a mayor proparcién de sersonas adultag mayores residen en [a zona urbana (78.1%} En
la zona rural predominan las personas de piel oscura (35%) en comparacion con la zona urbana donde
las personas con piel clara residen en mayor proporcitn {84 5%);.

Segun sexo, se encontrd mayor proporeion de nombres con color de prel oscura {54 2%). Al indagar por
estrato, los hombres residentes en estrato 5-6 representan la menor proporcién {28.7%) en relacion con
ias mujeres gue pertenecen a este mismo estrato {71.3%). Entre las ciudades principales, Barranquifia
presentd el mayor nimero de mujeres (63.4%) y sclamente 36.6% de poblacidn mascutina. De ofro fado,
4Un poco mas de ta mitad de ia poblacion adulta mayor se encuenira en pareja, ya sea casada {38,8%) o
en unidn libre [14,7%). Una mayor proporcion de hombres vive en pareja (58,5%) en comparacién con
tas mujeres (38,8%) Entre las mujeres, 33,0% eran viudas, 13,3% separadas ¥ 14 8% solteras.

En la encuesta SABE Colombia, se hizo medicitn de la variable étnico-raciat de fres maneras: auto-
reconocimiento élnico, pertenencia a grupos étnicos y evaluarién del color de piel del parhmpante Par
aufo-reconockniento édnico, la p0b1ar:z0ﬂ s& clasifico como blanca (30,2%) o mestiza {46,7%},
principamente, :

De otra parte, segin pertenencia a grupos étnicos, 74,1% de los participantes no se clasificd como parte
de algtn grupe &nico; 1,4% respondid que no sabia y 4,7% no respondid a esta pregunta. De quienes
respond:eran sobre la perienencia a un grupo étnico, 9.7% se identificd como indigeras, 8,5% como
afrocolembiancs y menos del 1% se dlasificd coma rom, raizales o palengueros.

Adicicnalmente, & partir del uso de iz paleta de colores {1 a 11 en color de piel} se consiruyeron res
categorias que mostraron que 54,2% fueron clasificados por el encuestador con color de piel claro (1-3
en paleta}, 34,7% con coior medio (4 ¥ 5 en la paieta) y 11,1% con color oscuro (6 y mas}),

En promed:c la poblacion adulta mayor afcanzd 5.5 afios de escolardad; el 16.5% no tenia ningdn nivel
etlcalivo aprobado y menos del 1% se encontraba estudiando. La mayoria {53,0%] tenia primarnta como
-mayor grado educativo alcanzado; 19,1% habia aprobado |a secundaria; 4,5% estudios técnicos o

v Ensela K, ard Phelips, © 4305 The Chadange of Glcbal Agirg.
2 ifinictenio de SaLd y P roteccin Secial, Colcencias, nesersdad cel Vale v Lrivergcad de Cadas (20151 Enguesta SATE Cetombia, Silacion de Saled,
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tecnolégicos ¥ 8.4% nivel universitario. Los niveles sicanzacos de escofaridad fueron simitares en ambos
SEXOS,

En ia zona urbana se observo que la mayor afiiacién corresponde al Régimen Contrbutivo {56 6%),
seguido del Régimen Subsid:ado (39.0%) En contraste, en la zona rurat la mayor parte de 1as personas
acultas mayares estan afiliadas al Régimen Subsidiado de Salud (74,5%;} y 21,5% al contribubive. No se
observargn diferencias en 2 afillacién seglin sexo entre las zonas urbana y rural.

En relacion con el esirato socinecondmica del lugar de residencia, 28,4% de las personas aduitas
mayores vive en estrato 1, 39 7% reside en estrato socioscondmico 2, 29,9% en los estratos 3y 4 y solo
2% vive enios esiratos Sy 4. E1 72.9% de las personas aduitas mayores reporiason haber recibido dinerg
en el Ultimo mes, Ese porcentae fue mayor entre os hombres (76 8%) que entre 1as mujeres (69 6%).
Es decir, mas de una cuarta parte de la poblacion adulta mayer reportd no haber recibido dinero en &l
mes previo a la encuesta. La dislibucidn segin sexoe muestra que fos menores ingresos los teren fas
mujeres. Ast, mientas 62.8% de ellas recibia menos de un sakaro minimo mensual, 47.5% de ios
hombras tenian este nivel de ingresos. Ademas, se observd casi el doble de hombres que de mujeres en
todas ias cateqorias de mas de un saaric minimo,

En general, los resultades de 1a Encuesta SABE Colombia evidencian que las menares ingresas los
tuvieron las mujeres v ias personas de mayor edad que ademas keniar menores niveies educativos. En
comparacion con las myjeres, los hombres poseen mayor capagidad econdmica para cubrir sus gastos,
tienen mas afios de historia [aboral, cuenian con menos aportes de famifiares y dependen principalmente
de sus propios ingresos, iaborales o de pension. '

Méas del dobie de los hombres en comparacion con fas mujerss suiraga de manera auldnoma sus gastos.
Er: particular, mientras un 40% a 50% de los harmbres paga en su totalidad los gastos de la casa, comida,
ropa, paseos y transporte, entre las mujeres 18% a 28% lo hace. Adicionalmente, mientras mas de la
tercera pane de los hombres sufraga en su totalidad los costos de wisitas medicas y protesis, soio una
guinia parte de ias mujeres asume dichos gastos. O forma similar, mientras una quinta parte da los
hombres paga totalmente los costos de hospdalzaciones y una cuarta parie paga fos medicamentos,
entre 10% v 15% de las mujeres asumen dichos coslos de salud.

Las personas adultas mayores reportaron haber fraba:ado un promedio de 35,5 afios. Se observaron
diferencias en este promedio segin grupe etario y sexo Los hombres y quienes teren mayor edad
reportaron mayor cantidad de afos de frabiajo. Especificaments, se observaron casi quince afios de
diferencia en el promedio de tiempo laborado entre quienes se encuentran enire 50 a 64 afios (30.6%) y
glienes tienen 80 o mas ahos de edad (43.0%). De manera simiiar, ios hombres (44 8%} tiener 15 aftos
mas de tiempo iaborade que 43 mujgres (28.5%).

En sintesis, comparadas cor el resto de 1a poblacitn colombiana, a5 personas adulias mayores estan
en peores condiciones socicecondmicas. De acuerdo con los resuliados de la Encuesta SAEBE Colombia
en 2015, ias personas mayores de los estratas 1, 2y 3 fueron 28,4%, 35 6% y 30,0%, respectivamente.
Esto es, ias personas adultas mayores fienen ura mayor proporcion en estratos 1y 2 v una mencr
proporcion en estraics mas aitos, en comparacion con ef promedio nacional. La peor condicion
sociceconomica evidenciada se religja en los demas indicadores de brenestar que evalng ia encuesta.



Entre ias personas adultas mayores, la Encuesta SABE Colembia demuestra a su vez y de manera
consistente las marcadas desiqualdades existentes en fas condiciches econdmicas y sociales. En
particular, se observan desigualdades injustas respecto de la educacion, fa afiliacian en salud, el nivel de
ingresos y ia ocupacicn, gue se reflejan en diferenciales con peores condiciones de vida en ks mujeres,
en las personas de mayor edad, en las de piel oscura, en quieres residen en areas de estrato
socioecondmico bajo, en ia zona rural y en regiones diferentes a Bogota, especialmente en la region
Allantico y en |a CrinogiialAmazonia. La poblacion de estratos més bajos, residente en el area rural y
con piel oscura concentra ‘a mayor proporcion de poblacidn con bajo nivel educativo, menor porcentaje
de afiliacién al Régimen Contributivo de Safud. menores ingresos y mayor proporcion de otupaciones
menos calficadas. Esta siluacidn relleja ia afectacion en la calidad de vida de este grupo en particular.

32 Avances en el estado del conocimiento sobre personas adultas mayores, vejez y
envejecimiento humano '

Los avances en el estado del conocimiento, consistentes con fos datos arrojados por la Encuesta SABE
Colombia 2015, parten de los analisis tedricos y Yos estudios empiricos producidos hacia 2009 sobre
desigualdades acumuladas en la vejez'3; la vinculacion de derechos humanos y longevidad de
alrededores de 20124, |as investigaciones sobre curso de vida humane, gue iniciaron su desarrolio enef
contexto de América Latina duranie la primera década del siglo XXI™, la distincion precisa entre
dependencia funcional y discapacidad establecida desde los campos del conacimignto circunscritos por
la geriatria y ta gerortologla; v, por ditimo, la organizecidn soclat del cuidade y 1os sistemas de cuidados
como componentes centrales de los sistemas de proteccion social™,

De acuerdo con las conclusiones derivadas del conogimiento exparto, el envejecimienio humano 8s un
proceso complejo de cambios bioldgicos v psicoldgicos de los individuos. en interaccién continua con fa
vida social, econdmica, cullural y ecologica de fas cdmun'idades, ei'cual se da durante el transcurso del
tiempo'. £l orden multidimensional de! procese de envejecimiento humano impiica, entonces,
dirmensiones tante bioldgicas, psicoldgicas y sociales como econdmicas, politicas. cuiturales y
espintuales.

Las consecuencias del rapido enveiecimienio de las sociedades en los paises en desarrollo se
manifiestan en cambios estructurales, tales como las modificaciones en 1a composicida familiar, en los
patrones de trabajo, en da migracion de ios jvenes a la ciudad, en ia profundizacidn de fos procesos de
urbanizacion, en el mayor iﬁg:eso de las personas al mercado laboral y en la mayor sobrevivencia de ias
mujeres a edades avanzadas.

Para el caso colombiano, ias personas adultas mayores constifuyen sujelos de especial proteccion
constitucional tal coma ko ha precisade la Corte Constitucional, y de esta condicidn deriva el grueso de
las obligacionas pubiicas con este grupe sociai y con cada una de las personas gue envejecen. Desde
el punto de vista cronoltgico tradicional, se consideran personas adullas mayores a mujeres y hormbres
con edades de B afios o mas, segin el estandar reconocido y usado por la Qrganizacion de Naciongs
Unidas.

Femrany, ®. F .y Shippes, TP, [2008). Aging and Cumuiative mequa-ity: How Boes Ineguality Get Under e Skin’
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Finalmente, es importante destacar que “los sisfemas sociales generan desijualdad maniiesta durante
ef curso e vida como consectiencia de 1os procesos de gesarrolio v de los procesos demograficos™s. Al
misme tempa, |a frayectoria de vida de [os individuos es influenciada desde ias etapas tempranas de la
vida por una acumilacién de riesgos y oportunidades. Las trayectorias de desigualdad pueden ser
modificadas por los recursos legales, politicos, econormicos y sociaies dispenibles, y por aspectos
subjetivos coma 1a percepcion de |a propia trayeciona y por kas decisiones que toman 0s individucs. En
Colombia, las principales desigualdades sociales en |a vejez se mandiestan, como lo ewidencia la
Encuesta SABE Colombia 2015, en #érminos de posicidn secioecordmica, etnia v género, £n America
Latina, Colombia tisne el mas alio porcentaje de persenas mayores de 60 ancs que carecen de ingresos:
42 % de |as mujeres y un peco mas del 25 % de los hombres?9,

Uno de los principales recursos legales, politicos, esondmicos y sociales con que suentan fos Estados
esta representado por los sistemas de proleccion social. En general, fa profeccidn social se encuentra
integrada por res pilares Basicos cuande se refiere a la proteccidn de las persoras adulas mayeres yla
veiez, sequnidad de ingresos, atencion basica de salud y organizacidn de servicios de cuidado®. Los
oroveedores de proteccion social estan representados por kas entidades del Eslado, las organizaciones
cel mercade, las organizacionas scciaies y comunitarias v las famitias. '

Er este orden de ideas. en Colombia el Sistema de Proteccion Social se constituye como el conjunie de
poliicas pablicas orientadas a disminuir 2 vulnerabalidag v a mejorar ka caiidad de vida de los
colombianos, especiaimente de los mas desprotegidos, para obtensr como minimo &l derecho a la salud,
la pensidn v al trabajo {Ley 789 de 2002} En este marco, se procura ademas avanzar en ba construccion
progresiva del cutdade y de fa organizacion de sistemas de cuidado de las personas adultas mayores,
como derechos.

Actalmente la regidn de America Latina enfrenta una demanda de cuidadc concentrada principalmente
en la nifiez, sin embargo, en el futuro cercant serdn ias personas adulias mayores v 3s personas ool
dependencia funcional las gue constituirdn la carge mayeritana de asistencia. Por tanto, en un contextp
de transicion demografica como el que ocure en k3 region y er Colombia, hay que asticipar |as acciones
y prepararse para enfrentar fas iransformaciones que se avecinan?!  Se estima que, en os proximos
veinte afios, en Colombia, a juzgar por los estudios sobre velocdad del envejecimiento, el 15% de los
hahitantes def pals tendrén edades iguales o superiores a fos 65 afos.

La organizacién del cuidado, en particular, se entiende como la accitn social dirigida 2 garantizar Ia
supervivencia social y organica de las personas que carecen o han perdido la independencia parsonal y
que necesitan ayuda de s para realizar las actividades esencigles de la vida diaria®2. De manera
gspecifica, durantg Ios Gltimos afios ha venide ¢reciendo |a imporiancia de ios cuidados 2 largo piazo
durante 1a veiez, que incluyen servicios de atencidn de las necesidades tanto médicas como no médicas
de las personas adullas mayores que no pueden cuidar de si mismas durante largos periodos, Los
cudados a largo piazo adoptan dos modalidades: alencion domiciliana e institucional. La atencion
institucicnal supone ¢ alojamiento v el cuidade de una persona en ung entidad especiaiizada mientras
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que la atencion domiciliaria se entiende generalmente como los servicios prestados por profesionales en
el lugar de residencia de la persona adulta mayorZ3.

Lo anteriormente expuesto implica la necesidad de transitar hacia la construccion de la dependencia
funcional y del cuidado como asuntos de responsabilidad colectiva, que deben ser atendidos mediante
prestaciones y servicios que promuevan y mantengan la autonomia y el bienestar de las familias y los
individuos, en el marco de los sistemas de proteccion social 24

En conclusion, tanto la evidencia cuantitativa derivada de la Encuesta de Salud Bienestar y
Envejecimiento SABE Colombia 2015 como los avances recientes en el estado del conocimiento sobre
personas adultas mayores, vejez y envejecimiento humano justifican la necesidad de que la Replblica
de Colombia adhiera a |a "Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores” como una medida que facilita acciones publicas y prepara a la nacion, el Estado,
las familias y los ciudadanos para afrontar el inminente escenario de envejecimiento de la sociedad
colombiana.

3.3.  Vigencia de las normas sobre derechos humanos de las personas adultas mayores
protegidos por el bloque de constitucionalidad

El Estado colombiano ha adquirido el compromiso de formular politicas pablicas orientadas al ejercicio
efectivo de los derechos humanos, con las implicaciones que esto conlleva en términos de disponibilidad
de recursos, planes y programas que orienten las acciones del Estado,y la sociedad, de modo que
permitan avanzar en procesos de democratizacion. Lo anterior toda vez que un “Estado consistente con
la democracia es un Estado que inscribe en su propia legalidad, implementa por medio de sus burocracias
y, junto con una sociedad civil presente y activa, apunta a consalidar y expandir los derechos de
ciudadania implicados y demandados por la democracia™.

La Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por Colombia,
la legislacion interna y la jurisprudencia constitucional constituyen el marco legal de los derechos
humanos en nuestro pais. Sin embargo, los desarrollos normativos sobre derechos humanos de las
personas adultas mayores son de reciente aparicion en el contexto latinoamericano, tomando como punto
de referencia el Protocolo de San Salvador, suscrito en noviembre de 1988 v ratificado por Colombia
ocho anos después, mediante la Ley 319 de 1996,

Los derechos humanos en tanto universales, imprescriptibles, innatos e irrenunciables expresan una
responsabilidad compartida entre diferentes actores sociales, incluido el Estado y evidencian tanto
responsabilidades y obligaciones estatales como responsabilidades ciudadanas. La aplicacion de los
mandatos constitucionales en torno a los derechos humanos exige tanto de los organismos del Estado
como garantes de derechos, como de la sociedad y las familias como corresponsables, el aseguramiento
de las condiciones materiales y normativas que garanticen el pleno ejercicio de estos en todo el territorio
nacional.

2 CEPAL, (2008). Op Git
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Los derechos humanos de las personas adulias mayores se encuentran protegidos por el blogue de
constitucionalidad vigente y reconocide por e Estade colombiano. De manera especifica, mediante
instrumenios come: 1 la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948 {suscrita por Colombia}; 2
el Pacto Internacionat de Derechos Civiles y Politicos {aprobado por [a Ley 74 de 1968}, 3) el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Soctales y Culturates {aprobado por la Ley 74 de 1964); 4) i
Convencion Americana de Derechos Humanos {aprobado por la Ley 16 de 1972}, 5 el Protoccko de San
Salvador (aprohado por ia ey 318 de 1995) y 6) la Cenvencion de los Derechos de [as personas con
discapacidad {ratificada por |2 Ley 1346 de 20064

En Colombia s Constitucidn Politica de 1991 establece que, en primer lugar, los ratadas y convenios
internacionales ratificados por el Congrese que reconocen g dereches humanos y que prohiben su
limilacion en los estades de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta se inlerpretan de conformidad con los tratados interacionzies sobre
derechos humanos rafificados por Colormbia. En sequndo lugar, estabiece que &l Eslado, 1a sociedad y
ta familia concurriran para a proteccion y 13 asisiencia de las personas adullas mayores y promoveran
su tntegracién a fa vida activa y comunitaria (articulo 48), al tiempo que se considera deber del Estado
garantizar 1os servicios de sequridad social integral a todas y todos los ciudadanas (articuio 48],

H marco normalivo internacional y nacional reconoce i0s principios de aufonomia, mdependenc:s,
igualdad v no diseriminacion e integra, especifica y sistematiza un catdiogo de derechos fundamentales,
polilicos, sctiales, eConGmicos y cuiturales de kas personas adutas mavores alineados a la Constitucion
Politica de Colombia,

34.  Desarrolle de legislacion y jurisprudencia nacional sobre derechos de las personas
adultas mayores

Los derechos consagrados por la Caria Politica de 1991 para las personas mayores han sido
desarrollades a través de un imponante marce normativo, entre s gue se destacan: |2 Ley 271 de 1996,
que establece como dia nacional de fas perscnas aduitas mayores y de las persenas pensicnadas, el
ultimo domings del mes de agosto de cada afio; la Ley 1087 de 2009, que reconoce al colmbiarg y
colombiana de oro; |z Resoiucion 1378 de 2015, respecto al estabiecimiento de disposiciones para ia
atencion en salud y profeccién social de las personas adultas mayores y la conmemoracion de! dia del
cotombiano de oro; 1a Ley 1171 de 2007, que establecid beneficios a las personas adultas mayores; i
Ley 1251 de 2008, que dicta normas tendientes a procurar la preteccion, promocion y defensa de Ios
derechos de las personas adultas mayores; 1a Ley 1276 de 2009, madificatona de 'a Ley 687 de 2001,
que establece nuevos criterios de atencion mtegral de las personas adullas mayores en los centrgs dia
o centros vida, gestionados por ias administraciores municipales y distrifales, con & gpoyo de las
gobernaciones departamentaies respectivas; laley 1310 de 2009, que establece kas condiciones minimas
que dignifiquen la estadiz de ias personas adullas mayores en los centros de proteccion, centros dia e
instituciones de atencién.; y la Ley 1850 de 2077, que ordena la adopcion de medidas de proteceion de
las personas addlfas mayores, penaliza ei maitraio imirafamifiar de [as personas mayores y modifica las
Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 v 1278 de 2003

De tgual forma, se destacan los pronunciamientes de ta Corte Constitucional de Colombia, como por
e;amplo la Sentencia T-282 de 2008, en ia cual se reconccid a las personas adultas mayores como
sujetos de especial proteccion constitucional, debido a que, en virfud de su debilidad manifiesta;



requieren de un tratamiento especial en acceso a la justicia, a las instancias judiciales para la proteccion
de sus derechos y a la garantia de la igualdad material por medio de acciones afirmativas.

En detalle, la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendienies a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores, tiene por objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y Ia familia, y
regular el funcicnamiento de las instituciones qué prestan servicios de atencion y desarrollo integral de
las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion
de los Derechos Humanos de 1948, el Plan de Viena de 1982, los Deberes del Hombre de 1948, la
Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por
Colombia. Su finalidad es lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrolio de la sociedad,
* teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto, restabfécimientﬂ,
asistencia y ejercicio de sus derechos.

Dicha ley contempla las siguientes disposiciones:

. Titulo I: Objetivo, finalidad, definiciones y principios base de la Ley. También los derechos y
deberes del Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y de los medios de comunicacién;

. Titulo I1: Formulacion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez;

. Titule I1l: Requisitos para el funcionamiento de instituciones prestadoras de servicios de atenmﬁn
y proteccion integral al adulto mayor,

2 Titulo IV: Conformacion del Consejo Nacional del Adulto Mayor;

o Titulo V. Disposiciones generales frente a los recursos, mecanismos de coordinacion,

seguimiento y evaluacion, informes anuales y responsabilidades descentralizadas de |a atencion
de los adultos durante su vejez a través de planes, programas y proyectos para atencion,
promacion y fortalecimiento de los derechos de los adultos mayores y preparacion para el
envejecimiento activo.

Los principios v los derechos protegidos por la Ley guardan coherencia con esta Convencion. En los
principios hace énfasis en la participacion activa, corresponsabilidad, igualdad de oportunidades, acceso
a beneficios, alencion, equidad, independencia y autorrealizacién, solidaridad, dignidad,
descentralizacion, formacion permanente, no discriminacion, universalidad, eficiencia y efectividad. Los
derechos protegidos estan enmarcados en la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, la
Constitucion Nacional, y los Convenios o Tratados Intemacionales reconocidos por Colombia.

Los deberes del Estado estan dirigidos a adoptar planes, politicas y proyectos; formar a la poblacion en
el proceso de envejecimiento; promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor; eliminar toda
forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores; proveer asistencia
alimentaria necesaria a los adultos mayores y establecer las sanciones respectivas; adelantar programas
de promocion y defensa de los derechos de las personas mayores y promover estilos de vida saludables
desde la primera infancia.

Los deberes de la sociedad civil estan orientados a generar espacios de reconocimiento del saber,
habilidades, competencias y destrezas de los adultos mayores,; propiciar la-participacion de los adultos
mayores y participar en la discusion y elaboracion de planes; reconocer y respetar los derechos del adulto



mayor; contribuir en la vigilancia y control de las acciones dirigidas al adulto mayor, generar acciones de
solidaridad hacia los adultos mayores que se encuentran en estado de vulnerabilidad; fomentar el
envejecimiento saludable y la parficipacion de los adultos mayores en estas actividades, definir
estrategias y servicios que beneficien a los adultos mayores con calidad, calidez y eficiencia sin
discriminacion y exclusion social y adelantar acciones de proteccion frente a eventos negativos que los
puedan afectar o pongan en riesgo su vida y su integridad personal.

Los deberes de la familia se encaminan a proporcionar al adulto mayor un ambiente de amor, respeto,
reconocimiento y ayuda; fortalecer habilidades, competencias, destrezas y conocimientos del adulto
mayor; brindar un entorno que satisfaga las necesidades basicas y apoyo especial al adulto mayor en
estado de discapacidad; proteger al adulto mayor de todo aclo o hecho que atente o wvulnere sus
derechos, vida, integridad, honra y bienes; respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de
los adultos mayores; aceptar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion personal de los adultos
mayores; y atender las necesidades psicoafectivas del adulto mayor cuando se encuentre en
condiciones de institucionalizacién. En ningtin caso podran dejarlo abandonado y a cargo de la institucion
sin mantener los lazos familiares.

Los deberes del adulto mayor estan orientados a desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo,
mente y entorno; integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica; hacer uso racional de los
medicamentos siguiendo las - recomendaciones médicas prescritas; participar activamente en las
actividades deportivas, recreativas y culturales que le permitan envejecer sanamente, y en la planeacién
de politicas publicas y programas que se disefien a favor de este grupo de pablacion en lo local; vigilar
el cumplimiento de las politicas sociales y de asistencia social que se desarrollen en su identidad
territorial, propender por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su nivel de
dependencia familiar y estatal, haciéndose aulosuficiente y desarrollando sus capacidades vy
potencialidades; proporcionar informacion veridica y legal de sus condiciones sociales y economicas.

La ley en mencion precisa los deberes de los medios de comunicacion en cuanto a dar a conocer,
promover y respetar los derechos de los adultos mayores; sensibilizar a la sociedad sobre el
cumplimiento de los mismos, en especial por parte de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
contribuyendo a la generacion de una cultura del envejecimiento y el respeto por el adulto mayor,
denunciar las situaciones de maltrato y la violacion de los derechos humanos de los adultos mayores y
contribuir a la proteccion de los adultos mayores que se encuentran en situacion de extrema pobreza y
vulnerabilidad social.

La Ley tambien insta al Ministerio de la Proteccion Sacial (Hoy, Ministerio de Salud y Proteccion social y
Ministerio de Trabajo) para que elabore |a Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, acompaiado de
un documento técnico por parte del CONPES que contenga la politica plblica. Este documento debera
ser elaborado en un termino no superior a un (1) ano después de la publicacion de la presente ley.
Eslablece ademas las siguientes areas de intervencion: (i) Proleccion a la salud y bienestar social {ii)
Proteccion a la salud y bienestar social, (iii) Entorno fisico y social favorable y (iv) Productividad.

Por ofra parte, en la organizacion, inscripcion, registro (nacional, departamental y municipal) y
funcionamiento de las instituciones dedicadas a la atencion de los adultos mayores demanda la
integracion psicosocial familiar mediante la promocion, la vinculacién y participacion del grupo familiar y
la sociedad en el cuidado y desarrollo integral de este grupo poblacional, asi como en la defensa y
garantia de sus derechos humanos.



La Ley instruye al Gobierno para que cree el Consejo Nacional del Adulto Mayor como érgano consultivo
del Ministerio de la Proteccion Social (Hoy, Ministerio de Salud y Proteccion social y Ministerio de
Trabajo), para realizar el sequimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias
y programas que garanticen la proteccion e integracion social de los adultos mayores; apoyar y fortalecer
la participacién de la comunidad, la familia y el adulto mayor en las acciones necesarias para su
desarrollo fisico, psiquico, econémico, social y polilico; estimular |a atencién del adulto mayor por parte
de las entidades publicas y privadas con calidad y eficiencia, ademas de velar por el funcionamiento
adecuado de los programas y servicios destinados a este grupo poblacicnal; y, fomentar y fonalecer los
derechos del adulto mayor contenidos en la Constitucion y en la ley.

Por ultimo, es de sefialar que el mecanismo de coordinacién estd integrado por el Ministerio de la
Proteccion Social (Hoy, Ministerio de Salud-y Proteccion social y Ministerio de Trabajo), el Ministerio de
Hacienda y el Departamento de Planeacion Nacional, quienes deberan coordinar las distintas actividades
para alcanzar los maximos resultados en los fines y propésilos que persigue esta ley, compartiendo los
sistemas informéaticos y la informacién que posean en materia de ingresos, gastos y otras operaciones
de financiamiento publico.

En cumplimiento de esta Ley, el Ministerio de Proteccion Social (Hoy, Ministerio de Salud y Proteccion
social y Ministerio de Trabajo) formuld la primera Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez a finales
del ario 2007, instrumento de politica que se actualizo en el ano 2014 ante las rapidas transformaciones
de los colectivos humanos; el nimero de personas adultas mayores past de 4.473.447 en 2010 a
5.146.251 colombianos y colombianas de 60 anos o mas, en 2014, para una proporcion de estas
personas respecto a [a poblacién total del 11%. De manera correlativa el indice de envejecimiento en
Colombia, es decir, el numero de personas de 60 afios 0 mas respecto a las personas de 14 anos o
menos ascendit al 41.47%, en 2015. Finalmente, la velocidad del envejecimiento, o tiempo transcurrido
en el conjunto de una sociedad para que el grupo de las personas de 65 afos 0 mas pasen de una
proporcion del 7% al 15% fue calculado en 20 afos para nuestro pais, proceso que comenzé en 2017 y
finalizara en 2037.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, esta dirigida a todas las personas
residentes en Colombia, y en especial, a las personas de 60 afios 0 mas. Con énfasis en aquellas en
condiciones de desiqualdad social, economica, cultural o de género. Esta Politica se estructura con base
en la interrelacion de seis nicleos conceptuales que implican el compromiso simultaneo tanto del Estado
como de |a sociedad y de las familias: el envejecimiento de la sociedad, los derechos humanos, el
envejecimiento activo, 1a longevidad, la proteccion social integral y la organizacion-del cuidado.

El objetive de |a politica es propiciar que las personas adultas mayores de hoy y del futuro alcancen una
vejez auténoma, digna e integrada, dentro del marco de la promacion, realizacion y restitucion de los
derechos humanos con base en la incidencia activa, a nivel intersectorial y territorial, publico y privado,
sobre |as condiciones de desarrollo social, politico, econémico y cultural de los individuos, las familias y
la sociedad; y crear condiciones para el envejecimiento humano, entendido como el derecho de las y los
colombianos, en condiciones de igualdad, a una vida auténoma, digna, larga y saludable, consistente
con el principio de corresponsabilidad individual, familiar y social.

La politica desarrolla cuatro ejes estrategicos con lineas de accion y metas de politica, Eje 1: Promacion
y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores; Eje 2: Proteccion Social Integral,
Eje 3: Envejecimiento Activo, Satisfactorio y Saludable; y, Eje 4. Formacion del Talento Humano e



Investigacion. Reconoce i3 responsabilidad y € compromiso fundamentales dei Eslado Colombrano de
garanlizar ios derechos y atender integralmente las necesidades, demandas y capacidades de las
personas adulias mayores, como sujetos de especial proleccidn constitucional, y del proceso de
envejecimients humano de las y ios colombianos.

Asi misrno, en el sector educativa, se han definido lag bases nomalivas para garantizar el acceso al
sistama educative a las personas adultas mayores; de tal forma como se establece en Ley 115 de 1894,
en el articulo A, se define la educac:on para aduitos coma aguelia que se ofrece a las personas en edad
relativamente mayor a la aceptada regulammente en la educacion por niveles v grados del servicio publico
educalivo, gue deseen supir y completar su formacion, o validar sus estudios.

| a educacidn para adultos hace parte del servicio publico educativo, y se rige por io dispuasto en la Ley
115 de 1994 y sus decretos regiamentanios, en especial los Decretos 1860 de 1994, 30711 de 1997 y e
Decreto 4904 de 2009 —compitados en el Ceereto Unico de! Sector Educacian 1075 de 2015 (Educacion
de adulios- Seccidn 3, ai Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2).

Adicionaimente, el Minislerio de Educacion Nacional en &l afo 2017 establecd los "Lineamientos
generases y orientaciones para i3 educacion formal de personas jbvenes y aduitas en Colombia™ | con el
fin de impartir onentaciones a ias Entidades Teritoriales Certificadas en Educacion, establecimientos
educativos vy a la comunidad en general, para promover 1a atencidn educativa de personas jovenes,
adulias y adulta mayor.

Es asi como Colombia salvaguarda Jos derechos humanos v libertades fundameniaies de la persona
mayor enunciados en la Convencidn, sin discrisinacidn de ningin tipo, mediante el pian de accion de la
Folitica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vesez que precisa las competencias de Nacién,
Cepartamentos, Distritos y Municipios, asi como ia cuantficacion y los aicances temporales de corto,
medianc y targo plaze de 1as metas seftaladas a continuacion. Se emplea ur: horizonte temparat 3 diez
anos debido a los actuales gjercicios de planeacion de largo plazo gestionados por ias diferentes
enfidades del orden nacional, para efectos de garantizar la continuidad, estabilidad, gesfion v
cumplimiento de [a pelitica publica a través de diferentes periodos de gobierpo,

{08 actores publicos de orden nacional, Ministerios, Departamentos Administrativos e Institutos. tienen
la Mesa Nacionai de ErveieCimiento Humano v Vejez como espacio de articulacion, coordinacian v
concertacion de acciones, que busca faciliar el desarroliy v cumplimiento de fas lineas de accidn y metas
de la Politica Plblica de Eavegecimiento Humando v Vejez. Ef plan de accion lo eiecistan:

Ministerio de Saiud y Profeccidn Social

Mirsteno de Hacienda y Credito Pablico

Ministeria det Trabaio

Ministeno de Cuitura

Minislero de Educacion

instituto Nacional para Clegos -INC| y ed Instituto Nacionai para Sordos -INSCR,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Agnecultura y Besarrofis Rural

Minister:o de Tecnologias de la Infarmacion y kas Comunicaciones

10 Ministens de Transpore
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11 Miristerio de Comercio. Industria y Turismo
12. Miristeric del intenor
13. Departamento para la Presperdad Social.
4. Departamento  Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Aclividad Fisica y el-
Aprovechamiento del Tiempe Libre (COLDEPORTES)
15 Departamenta Nacional de Planeacion {DNPY
16. Departamen’o Nacional de Estadisfica {DANE)
17. COLCIENCIAS
18, Entidades Temtoriales
19, Entidades Promotoras de Saiud
. Insfituciones Prestadoras de Servicios de Salud
21, Organismes de Yiglancia y Control
22, Sujelos de ta Politica
23, Organismos de Cooperacion Técnica
24. Orgamzaciones académicas
25. Famitias '
26. Sociedad Civil

Este proceso busca |a operacion integral de {a Poiitica en los niveles, naciondl, departamental, distrital y
municipal & fin de incorporar en los planes de desarrollo las acciones afirmativas tendientes a mejorar
las eondiciones de vida de las personas aduitas mayores y crear condiciones favorabies al derecho al
envejeciments activo, satisfactorio y saludable de 1as v los cotombianos.

El proceso a seguir a nivel territorial e institucional para {2 implementacion de 1a Politica colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez reguerra de los ajustes o adecuaciones pertinentes para cada entidad
territoriai de acuerdo a las caracteristinas de sus habitantes, sus condicianes de desamollo, econdmico.
social y cultural, y sus caracteristicas palifico-adminigirativas.

Para facilitar este proceso, el Minislerio de Salud y Proteccidn Social dispone de dos instrumentos: 12
Metadologia Integrada de Participacion Social de y para Personas Aduitas Mayores -~ MIPSAM v fa Gula
para |a Formulacion, fmpiementacion y Evaluacion de las Politicas Publicas. Para & rmonitorec y
evaluaciin de 1a politica se considera necesario partir de los indicadores canstruidos por la CEPAL en et
“Manual sobre indicadores de Calidad de Vida en la Vejez", agrupados en los diversos temas que aborda
g Polibca colombiana de Envejecimients Humano y Vejez, respeclo de los cuales es indispensable
esfablecer un consenso sobre el catdlogo basico de indicadores normalizados, pertinentes y cornparables
a ser utilizados tanto por la Nacidn come por parte de cada una de fas entidades territoriales de Colombia.

Para el seetor educativa, taniendo en cuenta que 12 Convencion promueve el derecho a la educacion de
las personas mayores en condiciones de iguakdad, v que el acceso al sistema educalivo es une de los
plares fundamenfales para ef desarrodo de le socedad, es pertinente aunar 103 esfuerzos entre [as
diferentes instancias gubernamentales, para garantizar el derecho a la educacidn a la pobiacion adulta
mayor v gestionar a expedicion de 1a normas y orientaciones que promusvarn |a accesibilidad al sistema
educativo. .

Por su parte, el Ministeno de Vivienda, Ciudad y Temitonio (MVCT] de acuerde con o establecido por e
Decreto 3571 de 2011, tiene por objgtivo primordial lograr, en ef marco de & sy y 5us competencias,
formular, adootar, dirigir, coordinar v ejecutar la paliica pablica, planes y proyectos en maleria del



desarrolio territorial y urbano planificade del pals, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones
de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de
vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. Es por esto
que, el Ministerio en cumplimiento de sus funciones y reconociendo la necesidad de atencion y proteccion
especial de los adultos mayores, formula y desarrolla politicas en materia de vivienda y financiacion de
vivienda garantizando los derechos de as personas de la tercera edad, consagrados en el articulo 46 de
~ la Constitucién Politica, para lo cual se destaca la asignacion de subsidios de vivienda en dinero o en
especie.

En ese sentido, acatando la Ley 1637 de 2012 "por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”, el MVCT ha
adoptado medidas con enfoque diferencial encaminadas a priorizar y focalizar a los hogares conformados
por adultos mayores, es decir, con miras a que la asignacion de las viviendas beneficie de manera
preferente a dicho grupd poblacional vulnerable. Lo anterior tratandose del procese de seleccion de
hogares beneficiarios, los criterios de calificacion de las postulaciones y finalmente, la asignacion de
subsidios de vivienda, todos ellos incluidos en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Asi mismo, en consideracion al articulo 51 de la Constitucion Politica, el MYCT promueve los planes de
vivienda de interés social, en concordancia con las disposiciones a nivel internacional, en particular al
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptade por Colombia a
través de la Ley 74 de 1968 y complementado por la Observacion General No. 4 adoptada en el afio
1991 por parte del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la cual aclara y amplia el
concepto de vivienda adecuada, fijando los atributos que han de tenerse en cuenta para que la misma
sea considerada coma tal, los cuales son respefados para el cumplimiento de los cbjetivos misionales
de la Entidad.

Adicionalmente, la adhesion de Colombia a este instrumento internacional se encuentra en consonancia
con [o establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad®, particularmente, con lo sefialado en el "Pacto por la equidad: Politica social modema centrada
en a familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados’, que incorpord una linea de "Dignidad y
felicidad para tedos los adultos mayores”, en |a que se fijan entre algunos de sus objetivos los siguientes:

. Generar oportunidades de ingreso para los adultos mayores favoreciende su independencia
economica.

. Brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una vida activa y saludable.

. Suministrar servicios de cuidade y salud con calidad para los adultos mayores.

. Consolidar y ampliar las estrategias de promocion de la actividad fisica, deportiva y de recreacion
para los adultos mayores. .

° Establecer un sistema de seguimiento a la situacion de las personas mayores y de la

institucionalidad para su atencion.

En resumen, Colombia presenta avances en materia legislativa y de politica que protegen los derechos
fundamentales del adulto mayor, con retos en |a garantia de la proteccion e integracion social, que de
igual forma estan presentes en la Convencion y reafirman la sinergia de este instrumento interacional
con la proteccion de derechos que ha impulsado el pais.



4. CONCLUSIONES

El Estado colombiano, consciente de la importancia de promover, proteger y asegurar el reconocimiento,
goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas adultas mayores,
ha propendido por la formulacion y puesta en marcha de un marco normativo y de politica publica definido
como se presentd en detalle en el sequndo aparte del presente documento.

De igual forma en el escenario internacional ha sido parte de los dilogos regionales y multilaterales, y
participc de manera activa en la construccion y negociacion del articulado de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, con la
conviccion de que ésta seria el primer instrumento juridicamente vinculante del mundo en relacion con
la proteccion a este grupo poblacional.

Es asi como la Convencion enriquece la proteccion al adulto mayor, consagrada en el articulo 46 de la
Constitucion Politica colombiana y se armoniza con la normativa nacional vigente. La Convencién
desarrolla, entre otros, los principios de autonomia, independencia, igualdad y no discriminacion e
integra, especifica y sistematiza un catalogo de derechos fundamentales, politicos, sociales, econémicos
y culturales de |as personas adultas mayores, concordantes con los ordenados por la Carta Politica de
Colombia.

No obstante, alin persisten desafios, particularmente en lo que se refiere a la articulacién interinstitucional
para la garantia plena de los derechos de la poblacion adulta mayor. Es por esto que la adhesion del
Estado colombiano a la Convencion refuerza la apuesta que se ha venido realizando desde hace méas
de una década para garantizar el goce efectivo de los derechos y libertades fundamentales de este sector
de la poblacion. De esta manera, se contara con un instrumento juridicamente vinculante que soporte, la
adecuacion normativa de la legislacion interna para superar los retos vigentes, en especial, en lo gue se
refiere a los sistemas de proteccion social y que dé fortaleza a las politicas publicas que sustenten y
promuevan la atencion pertinente a los adultos mayores.

Adicionalmente, la vinculacion de Colombia a este Instrumento internacional impulsa y renueva el didlogo
regional sobre |a importancia de que los demas Estados miembros de la OEA avancen en su decision de
adhesion, y que de esta manera se ponga en marcha el mecanismo de seguimiento de la Convencion,
el cual esta previsto se active una vez la Secretaria General de la OEA reciba el décimo instrumento de
ratificacion o adhesion, :

La dinamizacion de esta Convencion favorecera la discusion internacional sobre las necesidades de las
personas adultas mayores y los retos que aln persisten en el mundo y en la region de Ameérica Latina y
el Caribe, en parlicular. En cifras de la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS, entre 2015 y
2050, el porcentaje de los habitantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicara, pasando del 12%
al 22%%. Asimismo, para el afio 2020, el nimero de personas de 60 afios o mas sera superior al de nifios
menoeres de cinco anos?’. Estos niimeros son la puerta de entrada al reconocimiento de los retos vigentes
para que los paises avancen en el fortalecimiento de sus sistemas sanitarios y sociales.
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En la region de America Latina y el Caribe el panorama no es diferente, aunque el envejecimiento de la
poblacion no se esté dando al mismo ritmo en todos los paises. Colombia se encuentra en una etapa de
envejecimiento moderado, segin un estudio del Fondo de Pablaciones y Desarrolio de las Naciones
Unidas — UNFPA, por sus siglas en inglés?. Lo anterior significa que, coherente con los retos vigentes
en la implementacion de la Politica de Envejecimiento, se deben impulsar politicas que procuren el
desarrollo sostenible y equitativo, y favorezcan el acceso a derechos, tal como estd planteado en la

Conyencion.

Con los propdsitos de expandir los derechos de ciudadania implicados y demandados por la democracia,
asi como de ejercer la responsabilidad compartida entre el Estado y los ciudadanos respecto a la
efectividad de los derechos humanos, el Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, somete a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueba fa «Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos humanos de las Personas Mayores», adoptada en Washington, el
15 de junio de 2015",

De los honorables Senadores y Representantes,

RLOS HOLMES TRUJILLO GARBI %.:

Ministro de Relaciones Exteriores inistro de’Salud y Proteccion Social
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA, r:».c.,I 02 AGO 2019:

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
(Fdo.) CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la « CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE
LOS DERECHQS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES», adoptada en Washington, el 15 de junio
de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, la
«CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES», adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C.,

Presentado al Honorable Congreso de la Repiblica porel Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de
Salud y Proteccion Social,

™ GARLOS HOLMES TRUJILLO GARCA— "7 o ARLO URIBE RESTREPO

Ministro de Relaciones Exteriores

Yy



e E e r----.‘__- J‘ru-\.. r'-l!-\l". gk.)r_-q .“; I‘.r?.-.
B ¥ 3 i i 1
! . ‘.- .JI L -’_, (5] ! v
L - e Ml ol Sem Gmnd

[ v S .. O (L il

v L CTEIEN EnCral { Al 1od

N o e

—_— ol d et o ey it .

2 radicd en este desna

N DY

A
b

cada uno de les reguisiios

cho &l pro

Acto Legisiativo N°,

cnstifucion

al

.con todos y

]
(i)

s y legales



*

*

E

~ LEY424DE1998
(enero 13).

por la cz:af se ordena EESEgucmten to a los convenios internacionales suscritos por Cofomb:a

El Congreso de Colombia
DECRETA:

- Articulo 1% El Gobiemno Nacional através de la Cancilleria presentard
anualmente a las Comisiones chundas d= Relaciones Exteriores de
Senado y Cédmara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al perfodo legislativo quase inicia cada 20 de julio, un informe

. pormenorizado 2cerca de cdmo se estdn cumpliendo vy desarrollando los
P P ¥

Convenios Intermacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2% Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenciay requerir
la reciprocidad én los mismos, trasladard la informacidn pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 8% El texto completo de la preszante ley se incorporard
como anexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Extcr:o-‘es presente a consideracién del

Congrzio.

" Ahticulo 4%, La presente ley rige a partir de su promulgacién.

El Presidente del;honorable Senado de la Repiiblica.
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del bc—norabl: Senado de 1a Republica,
: Pedro PHJ"]G-"EJD Vega.
El Presidente de la honorable Cémara da chr¢5¢ntznlcs
’ " Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
' Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBILA-GOBIERNO NACIONAL
Futliquess y ej=citese. |

.Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C,, a 13 dc enaro d= 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores, ;
Maria Emma Mejia Véler.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., () AGN 90710

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES

(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington, el 15 de
junio de 2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7% de
1944, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington, el 156 de junio de
2015, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

: ,'Tj\ \/

ARTURO CHAR CHALJUB

R

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

[




EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

GERMAN ALZDES BLANCO ALVAREZ

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H CAMARA DE REPRESENTANTES

T=F I

JO U MANTILLA SERRANO




LEY No.~ -/~ *

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA <<CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES>>, ADOPTADA EN

WASHINGTON, EL 15 DE JUNIO DE 2015.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo

241-10 de la Constitucion Politica. 1 0 SE 3 20
=r 2020

Dada en Bogota, D.C., a los

L g

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
@ Pm

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECM!A

FERNANDO RUI




